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RESOLUCAO N. TC-258/2024

Institui a Politica de Gestdo de Riscos no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (TCE/SC).

Vide Resolucdo N. TC-160/2020

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
(TCE/SC), no uso de suas atribuicdes, conferidas pelo art. 61 c/c art. 83 da
Constituicdo Estadual, pelo art. 4° da Lei Complementar (estadual) n. 202, de 15 de
dezembro de 2000 (LC 202/2000), bem como pelos arts. 2°, 187, inciso lll, alinea “b”,
e 253, inciso |, alinea “b”, do Regimento Interno do TCE/SC (Resolucédo N. TC-
06/2001, de 3 de dezembro de 2001);

considerando que a sua atuacao envolve riscos relacionados a incertezas

ou ao nao aproveitamento de oportunidades que podem impactar no alcance de
resultados e no cumprimento da misséo institucional, assim como na imagem e na
seguranca da instituicdo e de pessoas;

considerando que uma politica de gestdo de riscos visa desenvolver,
disseminar e implementar metodologias de gerenciamento de riscos institucionais,
com o objetivo de apoiar a melhoria continua de processos de trabalho, de aumentar
a capacidade da organizacao para lidar com incertezas e de aumentar sua eficiéncia
e sua transparéncia;

considerando que o modelo das trés linhas, proposto pelo Instituto dos
Auditores Internos (IAA) e presente no art. 169 da nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLL), Lein. 14.133, de 1° de abril de 2021, tem por objetivo prover um modelo simples
e efetivo para o esclarecimento dos papéis e das responsabilidades essenciais no
gerenciamento dos riscos e do controle;

considerando as recomendac¢des das melhores praticas internacionais que
tratam da gestdo de riscos corporativos, como as estabelecidas pelo Comité das
Organizacdes Patrocinadoras da Comissdo Treadway (COSO, na sigla em inglés),

que publicaram o Gerenciamento de Riscos Corporativos (ERM, na sigla em inglés);
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considerando as normas da Organizacao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Intosai) GOV 9130/2007 e da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), NBR I1SO 31000:2018;

considerando as diretrizes do Marco de Medigdo do Desempenho —
Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil (MMD-QATC) — elaborado
pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

considerando a Resolucdo Conjunta n. 001, da Atricon e do Instituto Rui
Barbosa (IRB), de 13 de junho de 2022, que dispfe sobre normas gerais para a
instituicdo de sistemas de integridade no ambito dos Tribunais de Contas;

considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como
diversos Tribunais de Contas Estaduais, vem gradualmente implementando e
aperfeicoando seus sistemas de gestdo de riscos, fortalecendo a governanca, a
confianga e a participacéo ativa da sociedade na tomada de decisdo das instituicoes
publicas;

considerando que, por meio da Resolucdo N. TC-160/2020, este Tribunal

de Contas instituiu 0 seu Programa de Integridade, com o objetivo de estabelecer um
conjunto estruturado de medidas institucionais voltadas para a prevencao, para a
deteccao, para a remediacao e para a punicao de irregularidades, de ilegalidades, de
fraudes, de atos de corrupcao, de conflitos de interesses e de desvios de conduta, em
apoio a governancga;

considerando que a sistematizacdo da gestdo de riscos, em nivel
institucional, fomenta a transparéncia organizacional e contribui para o uso eficiente,
eficaz e efetivo de recursos, bem como para o fortalecimento da reputacdo e da
imagem da instituicao;

considerando a necessidade de estabelecimento de um conjunto de
medidas e de controles integrados, com o objetivo de prevenir e de atuar sobre
possiveis irregularidades, ilegalidades, fraudes e corrup¢des contra a administragéo
publica;

considerando que 0s riscos existentes em uma instituicio devem ser

identificados, para que os controles internos sejam projetados, implementados ou
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aprimorados, de forma eficiente, visando dar respostas a esses riscos e alcancar os
objetivos da instituicéo; e

considerando os fatos e os fundamentos que comp&em o Processo SEI n.
24.0.000002184-5;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica de Gestéo de Riscos do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC).

Paragrafo Unico. Integram-se a politica de gestdo de riscos as normas
internas que regulamentam aspectos especificos dessas atividades, no ambito do
TCE/SC, especialmente a Resolucédo N. TC-0160/2020.

Art. 2° O Sistema de Gestédo de Riscos (SGR) consiste no conjunto de
instrumentos de governanca e de gestdo que suportam a concep¢ao, a
implementacéo, o monitoramento e a melhoria continua da gestao de riscos.

§ 1° O SGR demandara:

| - o cumprimento desta resolucéo e a utilizacdo de metodologias e de boas
praticas nacional e internacionalmente reconhecidas que melhor se ajustem ao
funcionamento do TCE/SC;

Il - a aderéncia as exigéncias legais e regulatérias;

[l - o estabelecimento de niveis de risco adequados;

IV - qualidade e tempestividade das informacdes disponiveis; e

V - a capacitacdo de membros, de servidores e de demais interessados.

8§ 2° O SGR serd implementado gradativamente no Tribunal, sendo
previamente aprovado pela alta administracdo, devendo priorizar 0S processos
organizacionais que impactam diretamente os objetivos definidos no Planejamento

Estratégico do TCE/SC, contando com a colaboracédo de todos os setores do 6rgéo.
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CAPITULO Il
DOS CONCEITOS

Art. 3° Para os efeitos desta resolugéo, entende-se por:

| - risco: o efeito da incerteza nos objetivos da instituicdo, caracterizado por
um desvio capaz de afetar positiva ou negativamente o resultado esperado;

Il - gestao de riscos: processo continuo e sistematico, aplicado em toda a
organizagao, que consiste no desenvolvimento de um conjunto de acdes e de praticas
de gestéo destinadas a identificar, a analisar, a avaliar, a tratar e a monitorar 0s riscos
gue podem impactar no atingimento dos objetivos do 6rgéao;

[l - probabilidade: possibilidade de ocorréncia do evento de risco;

IV - impacto: efeito resultante da ocorréncia do risco;

V - nivel de risco: magnitude do risco, expressa pelo produto das variaveis
impacto e probabilidade;

VI - critérios de risco: termos de referéncia contra os quais o significado de
risco é avaliado;

VII - apetite a riscos: a quantidade e o grau de riscos que o Tribunal esta
disposto a aceitar na busca dos seus objetivos;

VIII - gestor de risco: responsavel por gerenciar riscos de qualquer
atividade, projeto, setor, iniciativa ou acao do Tribunal;

IX - controles: medidas que modificam o risco, incluidos quaisquer
processos, politicas, dispositivos, praticas ou acoes;

X - controles internos: conjunto de atividades, de planos, de procedimentos,
de diretrizes, de métodos, de indicadores, de conferéncias e de tramites, entre outros,
operacionalizados de forma integrada, destinados a assegurar a conformidade dos
atos de gestdo e a fornecer seguranca razoavel de que os objetivos institucionais
seréo alcancados;

XI - unidade responsavel pela supervisdo do Controle Interno: unidade
definida como oOrgéo central do sistema de controle interno, conforme previsto no art.
25 da Resolugcao N. TC- 0149/2019;
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XIl - Unidade de Gestdo de Riscos e de Integridade (Ugri): unidade
responsavel pela implementacéo, pelo monitoramento e pela revisdo do Programa de
Integridade no Tribunal de Contas, conforme previsto no art. 9° da Resolucdo N. TC-
0160/2020;

XIlll - unidade responsavel pela Correicdo: unidade responsavel pela

realizacdo de correicdes e de inspecdes nas atividades dos orgaos, dos servidores,
dos membros e de demais servidores publicos do TCE/SC, pela instauracéo e pela
presidéncia de processo administrativo disciplinar (PAD), entre outras, conforme
previsto no art. 275 da Resolucdo N. TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC) e

alteracdes; e

XIV - unidade responsavel pela Auditoria Interna: unidade responséavel
pelos trabalhos de auditoria interna, conforme previsto no art. 26, inciso |, da
Resolucdo N. TC-0149/2019.

CAPITULO Il
DA GESTAO DE RISCOS

Art. 4° A gestao de riscos tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdes
com base nos resultados de andlises sistematicas para dirigir e para controlar a

organizacdo no que se refere a riscos, sejam eles ameacas ou oportunidades.

Art. 5° Seré& objeto da gestéo de riscos do Tribunal qualquer processo de
trabalho, atividade, projeto, iniciativa ou acdo de plano institucional, bem como os
recursos materiais e humanos que dao suporte a realizacao dos objetivos do Tribunal.

Paradgrafo Unico. A gestdo de riscos devera estar integrada ao
planejamento estratégico, aos niveis estratégico, tatico e operacional, quando

definidos, a gestao, a cultura e aos objetivos da organizag¢édo do Tribunal de Contas.

Art. 6° Constituem objetivos da gestéo de riscos no TCE/SC:
| - basear-se em uma visdo sistematica e estruturada;

Il - alinhar-se a gestao estratégica;
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[l - aplicar-se a qualquer processo, atividade ou projeto;

IV - assegurar a transparéncia;

V - ser implantada por meio de ciclos de revisdo e de melhoria continua;
VI — assegurar a qualidade e a confiabilidade das informacdes;

VII - fomentar a integridade; e

VIII - assegurar o aperfeicoamento dos controles internos.

Art. 7° O processo de gestao de riscos do TCE/SC observara as seguintes
diretrizes:

| - o alinhamento com o planejamento estratégico e com 0s objetivos
institucionais;

Il - a integracdo de tecnologia, de processos e de pessoas;

lll - a atuacgao ética, transparente e inclusiva,

IV - a participacdo na tomada de decisdes;

V - a consideracéo de fatores humanos e culturais;

VI - a atuacdo dindmica, interativa e capaz de reagir as mudancas
tempestivamente;

VIl - a andlise sistemética, estruturada e oportuna, baseada no
mapeamento de processos; e

VIII - a contribuicdo para a melhoria continua da organizacao.

§ 1° O apetite a riscos e as diretrizes para a priorizagao e para o tratamento
dos riscos no ambito do TCE/SC serao definidos em Portaria, conforme critérios ja
estabelecidos e em uso pela Ugri, estando sujeitos a revisées e a monitoramento
periodicos.

§ 2° Considerando o apetite a risco definido pela alta administragéo, bem
como a capacidade operacional para aplicar as acdes necessarias ao tratamento dos
riscos, os gestores de riscos poderdao propor medidas que minimizem esse apetite,

devendo motivar, formalmente, esse ato a Presidéncia.
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CAPITULO IV
DAS INSTANCIAS RESPONSAVEIS PELO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 8° S&o instancias responsaveis pelo SGE do TCE/SC.:

| = Tribunal Pleno;

Il — Presidéncia;

Il — Comissédo de Gestéo de Riscos e de Integridade;

IV — Assessoria de Planejamento (Apla);

V - Gestores de riscos;

VI - Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas (PROCTCE);

VII - unidade responsavel pela supervisdo do Controle Interno;

VIII - Ugri;

IX - unidade responsavel pela Correi¢céo; e

X - unidade responsavel pela Auditoria Interna.

§ 1° O Tribunal Pleno é a instancia maxima de deliberacdo acerca dos
resultados da execuc¢do da gestéo de riscos no TCE/SC, responsavel por estabelecer
a cultura da gestdo de riscos; garantir a alocacédo de recursos adequados; aprovar
politicas e diretrizes, inclusive as propostas de mudancas nessa resolucéo; e avaliar
a efetividade e a eficacia do processo de gestao de risco.

§ 2° Compete a Presidéncia definir os limites de exposicdo a riscos de
abrangéncia institucional, comunicando os resultados da gest&o de riscos ao Tribunal
Pleno, e determinar, sempre que julgar necessério, acdes corretivas visando a
melhoria continua da gestao do érgéo.

8 3° Compete aos gestores dos riscos, como responsaveis pela primeira
linha, elaborar o mapeamento dos riscos relacionados as atividades, aos projetos, aos
setores, as iniciativas ou as acdes que estejam sob suas responsabilidades, bem
como atender as determinacdes dos responsaveis pelas instancias do SGR.

8 4° Compete a Ugri, como unidade de segunda linha, com o auxilio da
Comisséo de Gestao de Riscos e de Integridade, quando for demandado:

| - auxiliar os setores na implantacéo e na operacionalizacdo do SGR, bem

como avaliar e recomendar mudancas que entenda pertinentes, analisar e fazer
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diagnosticos sobre o nivel de maturidade da gestéo de riscos, auxiliando os gestores
dos riscos na execucdo das atividades previstas nessa norma, sendo, portanto,
unidade de apoio a gestao de riscos no TCE/SC; e

Il - orientar as unidades do Tribunal de Contas quanto a aplicacdo da
metodologia de gestao de riscos adotada para fins de mapeamento dos riscos.

§ 5° Compete a Apla coordenar e apoiar a execugdo do mapeamento de
processos do Tribunal de Contas, atuando junto aos gestores dos riscos para a
execucgao das atividades do processo de gestéo de riscos.

8 6° Compete a PROCTCE, como unidade de segunda linha, a apreciacao
da legalidade e da conformidade dos atos e dos fatos do processo de gestdo de riscos
do Tribunal.

§ 7° Compete a unidade responsavel pela supervisdo do Controle Interno,
como unidade de segunda linha, supervisionar os gestores dos riscos, fornecendo
orientacdo e estabelecendo politicas e procedimentos para garantir que 0S riscos
sejam gerenciados de forma eficaz e em conformidade com as normas legais.

8§ 8° Compete a unidade responsavel pela Correicdo e a unidade
responsavel pela Auditoria Interna, como unidades de terceira linha, executarem suas
atividades com base em riscos e avaliarem, no ambito dos seus trabalhos, a gestéao
de riscos empregada pelas unidades objeto de sua analise.

8§ 9° Quando houver duvida sobre a identificagcdo do gestor de determinado
risco, cabera ao chefe da unidade decidir a respeito.

8 10. A gestéo de riscos e de controles no TCE/SC, como parte integrante
de todos os processos de trabalho e de iniciativas do Tribunal, € de responsabilidade
compartilhada entre membros, servidores, residentes, estagiarios e colaboradores,
conforme orientacbes e diretrizes estabelecidas por seus superiores e/ou pelas
instancias responsaveis pelo SGR.

§ 11. A Ugri, por ser um dos quatro eixos do Programa de Integridade do
TCE/SC, devera ter estrutura adequada e compativel de servidores conforme as suas
atribuicdes, e sera coordenada por servidor de provimento efetivo do quadro de
pessoal do TCE/SC, a fim de manter a devida imparcialidade e de estar em harmonia

com as boas préticas de controle.
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8 12. A Comisséao de Gestéo de Riscos e de Integridade, a ser coordenada
por servidor de provimento efetivo, irA auxiliar, no ambito dessa resolucédo, os

trabalhos da Ugri.

Art. 9° A operacionalizacdo da gestdo de riscos serd coordenada por cada
instancia responsavel pela Gestdo de Riscos do TCE/SC, contemplando a
identificacdo, a analise, a avaliagcdo, o tratamento de riscos, a comunicacdo e a
consulta com partes interessadas, 0 monitoramento e a melhoria continua.

8 1° O processo de gestdo de riscos do Tribunal devera observar o
ambiente interno e externo, o planejamento estratégico, os objetivos da organizacao,
bem como a relacéo custo-beneficio para tratar os riscos.

§ 2° Os riscos deverao ser analisados pelos gestores dos riscos ap6s o
mapeamento dos processos da area ou da atividade a que estao relacionados, cuja
execucao contara com a participacao efetiva de cada area envolvida, podendo solicitar

apoio a Ugri.

Art. 10. Compete aos membros e a todos os servidores do Tribunal o
monitoramento da evolucao dos niveis de riscos e da efetividade das medidas de
controles implementadas nos processos institucionais em que estiverem envolvidos
ou que tiverem conhecimento.

8§ 1° No monitoramento de que trata o caput, caso sejam identificadas
mudancgas, ameacas ou oportunidades nos processos organizacionais, o servidor
devera reportar imediatamente o fato ao responsavel pelo gerenciamento de riscos do
processo em questao, o qual decidira a respeito.

8§ 2° No exercicio de suas atividades, compete a unidade responsavel pela
Correicdo e a unidade responsavel pela Auditoria Interna monitorarem a gestéo de

riscos das unidades objeto de seus respectivos trabalhos.
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CAPITULO V
DA METODOLOGIA DE GESTAO DE RISCOS

Art. 11. O TCE/SC adotarad metodologia de riscos baseada nas principais
praticas e normas nacionais e internacionais, levando em consideracao as seguintes
etapas:

| - estabelecimento do contexto: analise do mapeamento de processos e
definicdo das &reas e dos parametros externos e internos essenciais a estratégia e
aos objetivos do TCE/SC;

Il - identificacdo dos riscos: reconhecimento e descricdo dos riscos,
mediante a identificacdo das fontes de risco, de eventos, das suas causas e das suas
consequéncias potenciais;

Il - andlise dos riscos: compreensédo da natureza do risco e determinagao
do respectivo nivel de risco mediante a combinacdo da probabilidade de sua
ocorréncia e dos impactos possiveis;

IV - avaliacao dos riscos: comparacao dos resultados da analise de riscos
com os critérios de risco, considerando os controles existentes, a fim de determinar o
tratamento que sera dado ao risco;

V - tratamento dos riscos: possibilidade de selecdo e de implementacéo de
uma ou mais medidas de controles em resposta aos riscos, definindo prazos e
responsaveis;

VI - monitoramento: acompanhamento e analise critica quanto a efetividade
de todas as fases do processo de gestéo de riscos e de controles; e

VII - comunicac¢ao: manutencédo de fluxo constante de informacdes entre as
partes envolvidas no processo de gestao de riscos, a fim de assegurar a compreensao

necessaria a tomada de decisdo relacionada aos riscos.

Art. 12. A metodologia de gestdo de riscos do Tribunal complementara a
politica de gestdo de riscos, propondo meétodos, técnicas e padrfes para o
detalhamento das atividades do processo de gestéo de riscos e para a definicdo das

prioridades e do apetite a riscos.
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Art. 13. Todos os setores do Tribunal deverdo gerenciar seus proprios
riscos, devendo, inicialmente, em conjunto com a Apla, mapear e desenhar o fluxo de
seus processos e de suas atividades, considerando a estrutura, os documentos, as
normas, as rotinas, as praticas, os sistemas de gestdo (solu¢des) e todos os
envolvidos, direta ou indiretamente, sendo servidores ou membros.

8 1° A definicdo dos niveis operacional, tatico e estratégico e das Trés
Linhas do TCE, em nivel macro, devera ser realizada em norma especifica, com a
participacéo de representantes da Presidéncia.

§ 2° Cada unidade do Tribunal responsavel pelo gerenciamento de riscos
devera classificar, no seu proprio ambito, 0s seus processos e as suas atividades de
acordo com 0s niveis operacional, tatico e estratégico, conforme definido em norma
especifica, a fim de dispor de subsidios mais claros e objetivos para gerir seus riscos.

8 3° A metodologia de gestédo de riscos devera estar em consonancia com
a aplicada no ambito do Programa de Integridade e dos demais processos de gestao
de riscos do TCE/SC, com a finalidade de manter a uniformidade em todo o 6rgéo,
sendo que os gestores poderdo solicitar suporte a Ugri e a Comissao de Gestédo de
Riscos e de Integridade, bem como a outros servidores do 6rgéo.

CAPITULO VI
DA REVISAO E DA AUDITORIA PERIODICA

Art. 14. A Politica de Gestdo de Riscos do TCE/SC sera revista sempre
gue necessario, no intuito de manté-la atualizada, diante de mudancas no ambiente
interno ou externo, a partir de proposta elaborada pela Ugri, mediante aprovacao da

Alta Administracao.

Art. 15. A eficacia do SGR sera revisada e auditada periodicamente, com
cronogramas definidos, para garantir suas continuas adequacéo e melhoria.
Paragrafo unico. As auditorias serdo realizadas pela unidade responsavel

pela Auditoria Interna, em colaboragao com a Ugri.
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CAPITULO VII
DO PROGRAMA CONTINUO DE TREINAMENTO E CAPACITACAO

Art. 16. O TCE/SC implementara um programa continuo de treinamento e
de capacitacdo em gestdo de riscos para todos os servidores, membros e
colaboradores, o qual incluira workshops, seminarios e cursos especificos sobre
metodologias e préaticas de gestdo de riscos, utilizando servidores do 6rgdo e

convidando ou contratando especialistas no tema.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Fica a Presidéncia do Tribunal autorizada a expedir os atos

necessarios a regulamentacao desta Resolucédo e a dirimir 0s casos 0missos.

Art. 18. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao

Floriandpolis, 28 de junho de 2024.
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Wilson Rogério Wan-Dall - Relator

José Nei Alberton Ascari

Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Luiz Eduardo Cherem

Aderson Flores

Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

FUI PRESENTE: Cibelly Farias - PROCURADORA-GERAL ADJUNTA DO MPjTC/SC

*Republicado por incorrecdo da matéria original enviada para publicagdo no
DOTC-E n. 3878 de 09/07/2024.
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Este texto ndo substitui o disponibilizado no DOTC-e de 12.7.2024, decorrente do
Processo @PNO 24/00472577.



