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Floriandpolis, 14 de junho de 2024.

Assunto: orientacoes aos Municipios acerca da necessidade de existéncia de
projeto basico completo nas contratacoes de construcoes modulares.

Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a),

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), no uso de sua
funcao fiscalizatéria e orientativa, encaminha, para conhecimento, orientacdes sobre a
contratacao de edificacbes utilizando o sistema modular, painelizado ou
industrializado, para escolas e para demais edificacdes publicas, nos termos da Lei n.
14.133/2021.

Inicialmente, cabe informar que esta sendo elaborada uma nota técnica sobre o
tema, aprofundando diversos aspectos dessas contratacdes. Contudo, frente as
diversas licitacbes que tém se instaurado no ambito catarinense, este Tribunal
entende ser importante disseminar a seguinte orientacao:

Independentemente da metodologia adotada, seja modular, painelizada ou
qualquer outro sistema industrializado elaborado por blocos padronizados, as
edificacdes pretendidas sao consideradas obras de engenharia e precisam de todos os
elementos necessarios, elencados no art. 62 da Lei n. 14.133/2021, para contratacao
desse tipo de obra, a depender do regime de contratacao adotado, admitindo-se
qualquer regime previsto no art. 46.

Art. 46.Na execucao indireta de obras e de servicos de engenharia, sao
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;

Il - empreitada por preco global;

lll - empreitada integral;

IV - contratacao por tarefa;

V - contratacao integrada;

VI - contratacao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacao de servico associado.

O regime escolhido é uma opcao discricionaria da administracao, devendo haver
especial atencao ao impacto no planejamento da obra. Isso porque a licitacao somente
pode ocorrer com o projeto basico completo (art. 69, inciso XXV), com excecao do
regime de contratacao integrada (art. 46, § 22), que prevé apenas o anteprojeto de
engenharia (art. 62, inciso XXIV).

Ressalva-se que quando se tratar de projeto basico completo, devido a natureza
do objeto industrializado, deve haver certa flexibilizacao nas medidas de projeto, na
disposicao dos médulos e das instalacbes, a fim de evitar o direcionamento da



licitacao. De qualquer forma, mesmo com a flexibilizacao para atender ao mercado,
devem estar presentes todos os elementos necessdarios para caracterizar uma
edificacdo, como projeto arquitetébnico (com a locacdo no terreno), projeto de
fundacao, projeto estrutural (quando necessario), projeto de instalacdes, preventivo de
incéndio etc.

E de fundamental importancia que a escolha da solucdo esteja amparada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e possua um estudo adequado sobre a viabilidade do
sistema, frente a outros métodos, sendo pautado pela vantajosidade das escolhas ao
longo da vida util da edificacdao. Ademais, ressalta-se que o ETP tem como funcdao
abordar todas as metodologias possiveis e viaveis, ndao podendo ser previamente
direcionado para determinado método.

Por fim, frisa-se que o sistema educacional requer planejamento de curto, de
médio e de longo prazo, e por mais moderna e célere que seja a metodologia
construtiva adotada, ela, por si sé, jamais ird resolver problemas relacionados a falta
de planejamento no ambito da educacgao ou de qualquer drea nas unidades.

Atenciosamente,

Conselheiro Herneus Joao De Nadal
Presidente

Documento assinado eletronicamente por Herneus Joao De Nadal, Presidente,
em 14/06/2024, as 15:00, conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.
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