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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fun¢do pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento nao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cdes do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes publicas podem ser acessadas no canal oficial do TCE/SC
no YouTube (https://www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisdes
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br
solicitando o recebimento.



https://www.youtube.com/@TribContasSC
mailto:seg.coju%40tcesc.tc.br?subject=
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Camara Municipal tem competéncia [
exclusiva para dispor sobre seu quadro z_
de pessoal, criagcao, transformacao -

e extingcao de cargos e funcoes

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. COMPETEN-
CIA PRIVATIVA. CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE PESSOAL. CRIA-
CAO, TRANSFORMAGCAO E EXTINCAO DE CARGOS.

RESUMO:

Exigir em Lei Organica Municipal submissao a lei complementar de
matérias de competéncia exclusiva de Camara Municipal, tocante a
sua organizac¢ao interna, como € o caso da criacao, da transformacao e
da extincao de cargos, fere a simetria com a Constituicao Federal, visto
gue é necessario observar os mesmos parametros afeitos a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal.

Além disso, matéria de competéncia exclusiva de Camara Municipal
nao deve ser submetida a sancao de Prefeito Municipal, em respeito
a0 principio da separacao e da autonomia dos poderes, como ocor-
re com a criacao, a transformacao e a extincao de cargos proéprios do
guadro de pessoal do Poder Legislativo, que pode ser por ele delibera-
do e aprovado em norma interna.

Essa foi a orientacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina ao res-
ponder a consulta do Prefeito do Municipio de Taio, sobre a Lei Com-
plementar Municipal n® 85/2005, bem como as consequéncias dela
para os servidores publicos municipais nomeados apds concurso pu-
blico para preencher os cargos efetivos criados pela referida norma.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Ainda, o Tribunal fixou o Prejulgado n© 2430 e recomendou a Camara
Municipal de Taid a observacao do Prejulgado ne 1136.

@CON 22/00618900. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo ne 314/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 02/05/2024.

PAZ, JUSTIGAE

Aplicacao de multa a Prefeito por uso ks
de publicidade institucional para fins
de promocao pessoal

EMENTA RESUMIDA:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PUBLICIDADE. PROMOCAO PES-
SOAL. IMPESSOALIDADE. CARACTERIZACAO EM PARTE DAS PU-
BLICACOES. MULTA. RECOMENDACOES.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina instaurou processo de tomada
de contas especial para apurar suposta promocao pessoal do Prefei-
to Municipal de Gaspar nas pecas publicitarias no programa “Avanca
Gaspar”.

Assim, julgou irregulares sem imputacao de débito as contas perti-
nentes e aplicou multa ao entdo Prefeito, diante da caracterizacao de
promocao pessoal (home, imagem e gestao), em afronta ao principio
da impessoalidade, bem como aos precedentes do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema.

Ainda, recomendou ao Municipio que se abstenha de divulgar cam-
panhas nas quais sejam promovidos 0 nome, imagem ou a gestao do
atual chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que a pu-
blicidade/divulgacao de seus atos, programas, obras ou servicos deve
observar o carater exclusivamente educativo, informativo ou de orien-
tacao social.

@TCE 20/00036150. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Acorddo n2134/2024, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 06/05/2024.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F00618900
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=20%2F00036150
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Entidades representativas de s
categoria profissional ou econémica @
sao abrangidas na definicao de OSC

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. ASSOCIACAO PROFISSIONAL. ASSOCIACAO SINDICAL.
SINDICATO. ORGANIZACAO DE SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE FO-
MENTO. TERMO DE COLABORAGCAO. ACORDO DE COOPERACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n¢ 2431 ao
responder a consulta do Prefeito do Municipio de Capao Alto, sobre a
possibilidade de enquadramento de associacdes profissionais, sindi-
catos patronais/profissionais e associacdes no conceito de Organiza-
¢ao da Sociedade Civil (OSC), bem como de utilizacao de termos de
fomento, termos de colaboracao e acordos de cooperacao para cele-
bracao de parcerias com essas entidades.

Nesse sentido, o Tribunal orientou que as associagoes profissionais, sin-
dicatos patronais ou profissionais e associacdes sindicais, observados os
principios previstos no art. 82 da Constituicao Federal, enquadram-se no
conceito de OSC para fins de parceria com a Administracao Publica.

Dessa forma, considerando que a definicao de OSC abrange as entida-
des representativas de categoria profissional ou econémica, € possivel
utilizar termos de fomento, termos de colaboracao e acordos de coo-
peracao para celebracao de parcerias em regime de mutua coopera-
¢ao com tais entidades.

Para tanto, € necessario: I) que a acao desenvolvida tenha finalidade pu-
blica e interesse reciproco entre as partes, na realizacao de politicas de
interesse da sociedade; |l) que a entidade demonstre claramente expe-
riéncia prévia na realizacao do objeto social, com a expertise e a estrutu-
ra necessarias para cumprir com o objeto previsto no ajuste celebrado; e
[11) ndo haja vedacao na legislacao local, em observancia ao principio da
legalidade, estabelecido no art. 37 da Constituicao Federal.

@CON 23/00773745. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo ne 682/2024, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SC de 08/05/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=23%2F00773745
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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Instrucao normativa regulamenta 16 i
fiscalizacdo remota e o sistema de z
comunicacdo do TCE/SC e Resolucao -
dispoe sobre acdes de controle externo

EMENTA RESUMIDA:
PROCESSO NORMATIVO. INSTRUCAO NORMATIVA. RESOLUCAO.
ALTERACAO DE RESOLUCOES. REGULAMENTAGCAO DA FISCALIZA-
CAO REMOTA E DO SISTEMA DE COMUNICAGCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DE SANTA CATARINA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou a Instrucao Norma-
tiva TC-34/2024, que regulamentou a fiscalizacdo remota, e a Reso-
lucdo TC-253/2024, que alterou o Regimento Interno e a Resolucéo
TC-161/2020, dispondo sobre as acdes de controle externo.

Na Instrucao Normativa, foram tratados temas como sistema de co-
municacao, fiscalizacao remota, responsabilidade do controle interno,
prazos, entre outros. Ressalta-se que a regulamentacao da fiscalizacao
remota levou em conta os avancos tecnoldgicos e 0s servigcos de co-
municacao que disponibilizam novas formas de realizacao de fiscali-
zacdo, com maior celeridade e eficiéncia. J4 a Resolucdo TC-253/2024
tratou sobre acdes de controle externo e diligéncias.

A regulamentacao da fiscalizacdo remota e as alteracdes nas resolu-
¢cdes visam contribuir para a efetividade das acdes de fiscalizacao e
para a boa gestao publica, ao propiciar aos gestores a oportunidade de
corrigir atos, porventura, irregulares, o que também contribui substan-
cialmente para a reducao de custos do controle.

@PNO 24/00305247. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Resolucdo ne TC-253/2024 e Instrucdo Normativa ne TC-34/2024, disponibilizadas
no Diario Oficial do TCE/SC de 13/05/2024.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00305247
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Requiisitos para sociedade de e
economia mista realizar concessao @
e permissao de uso de bens imoveis

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PERMISSAO
DE USO DE IMOVEL. CONCESSAO DE USO. TERMO DE CESSAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n® 2435 ao
responder a consulta do Diretor-Presidente da Companhia Hidromi-
neral Caldas da Imperatriz, sobre a possibilidade e a legalidade de con-
trato de permissao de uso de imovel de propriedade da estatal.

Assim, o Tribunal orientou que sociedade de economia mista pode re-
alizar concessao de uso, desde que apresente justificativa, autorizacao
pelo Conselho de Administragcao e procedimento licitatorio, podendo
se dar tanto de forma remunerada como gratuita.

Por sua vez, no caso de permissao de uso, o procedimento licitatorio
fica dispensado caso o imdvel seja direcionado a entidade educacio-
nal, cultural ou de fins sociais, declarada de utilidade publica, restando
imprescindivel justificativa e autorizacao pelo Conselho de Adminis-
tracao, podendo a cessao ocorrer de forma remunerada ou gratuita.

Ainda, o Tribunal entendeu que é indispensavel a formalizacao do ter-
Mo de cessao por meio de instrumento de contrato que devera prever,
dentre outras disposicdes, o prazo da concessao e o ressarcimento das
despesas referentes a utilizacao da parte correspondente do bem pelo
cessionario, tais como: tributos, taxas, servicos de vigilancia, limpeza etc.

@CON 24/00079131. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo ne 755/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/05/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00079131
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00079131
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00079131
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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Revogacao de cautelar que 16 s
suspendeu o Programa de Incentivo z
a Cultura e determinagoes a Fundacao

Catarinense de Cultura

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. PROGRAMA DE INCENTIVO A CULTURA. TRANSPAREN-
CIA E PUBLICIDADE DOS ATOS. CUMPRIMENTO PARCIAL DE DE-
CISAO. AVANCOS NA DIVULGACAO DE INFORMACOES. MEDIDA
CAUTELAR. PONDERAGCAO DOS INTERESSES ENVOLVIDOS. REVO-
GACAO.

RESUMO:

Em procedimento de inspecao, o Tribunal de Contas de Santa Catarina
revogou medida cautelar que determinara a suspensao do Programa
de Incentivo a Cultura (PIC) e a abstencao da Fundacao Catarinense
de Cultura (FCC) de aprovar novos projetos culturais para o recebimen-
to de apoio financeiro.

Dessa forma, o Tribunal determinou a FCC que finalize a insercao de
informacdes completas de todos os projetos ja apresentados e em
tramitacao no PIC e que adote providéncias a fim de possibilitar, em
seu Painel, a extracao de dados em formatos eletrénicos abertos e nao
proprietarios.

Recomendou ainda que esta promova a disponibilizacdao, em tempo
real, de todos os projetos inscritos por meio da insercao das informa-
¢des nos sistemas utilizados por ela, incluida correspondente presta-
¢cao de contas e a atualizacao do plano de consentimento para trata-
mento de dados pessoais.

@RLI 21/00674204. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo ne 747/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 23/05/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00674204
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Impossibilidade de contratacao 16 i
de trabalhadores terceirizados /
por municipio com a finalidade

de cessao a unidade gestora estadual

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. RECURSO PUBLICO. UTILIZACAO DE RECURSOS ORIUN-
DOS DE CONVENIO DE TRANSITO. DESPESAS DECORRENTES. TER-
CEIRIZAGCAO DE PESSOAL. IMPOSSIBILIDADE DE CESSAO DE TER-
CEIRIZADOS CONTRATADOS PELA MUNICIPALIDADE A UNIDADE
GESTORA ESTADUAL.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado n¢ 2437 ao
responder a consulta do Controlador Interno do Municipio de Palhocga,
sobre a possibilidade de o Ente empregar recursos oriundos de conveé-
nio de transito para a contratacao de servicos terceirizados destinados
a unidade gestora estadual.

Dessa forma, o Tribunal entendeu que a utilizacao de recursos prove-
nientes de multas de transito para a contratacao de servicos terceiri-
zados é regular, conforme art. 320 do CTB, Resolucdo ne 875/2021 do
CONTRAN e item 10 do Prejulgado n© 940 do Tribunal. Entretanto, nao
ha amparo legal para a contratacao de trabalhadores terceirizados por
municipio com a finalidade de cessao subsequente a unidade gestora
estadual devido a incongruéncia entre os processos de contratacao
(Mmunicipio) e execucao dos servicos (0rgao do estado).

@CON 24/00223941. Relatora: Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisdo ne 778/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/05/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00223941
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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1.2 ATOS DE PESSOAL

TRABALHO DECENTE

Concessao de aposentadoria

ECONOMICO

o

de policial civil com paridade
de reajustes depende da existéncia e

o o INSTITUIGOES
de previsao em lei complementar

de cada ente federativo 5

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE REEXAME. PREVIDENCIA SOCIAL. APOSENTADORIA
ESPECIAL. POLICIAL CIVIL. ILEGALIDADE NO CALCULO DOS PRO-
VENTOS. PRETENSAO DE REVERSAO A ATIVA PARA OBTENCAO DE
INTEGRALIDADE E PARIDADE. APLICACAO DE LEI MAIS BENEFICA
AO SERVIDOR. INVIABILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou parcialmente procedente
recurso de reexame interposto pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
Santa Catarina (IPREV), a respeito de decisao que denegou o registro do ato
de aposentadoria de servidor da Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

O registro de aposentadoria foi denegado porque havia controvérsia em re-
lacdo ao calculo de proventos da aposentadoria com adoc¢ao da paridade e
da integralidade, sem a devida aplicacao da formula disposta no art. 40, § 3¢
da Constituicao Federal a época vigente, com redacao da Emenda Constitu-
cional n° 41/2003 e art. 1° da Lei (Federal) n°10.887/2004.

Por sua vez, no julgamento do recurso, o Tribunal manteve a denegacao do
registro do ato, com ajuste no fundamento, pois a irregularidade passou a
ser justificada pela concessao de aposentadoria especial com paridade ten-
do por fundamento o disposto no art. 2° do Decreto Estadual n2 4.806/2006,
em ofensa ao principio da legalidade estrita.

A decisao teve como fundamento o recente entendimento firmado pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n©1.162.672,
com Repercussao Geral (Tema 1019), que firmou a tese de que o policial civil


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDICAO 119 | MAIO DE 2024 iiTCESC 14

tem direito a aposentadoria especial com proventos calculados com base na
regra da integralidade, independentemente do cumprimento das regras de
transicdes insculpidas nos arts. 2° e 32 da EC n2 47/2005, mas que a concessao
do beneficio com paridade de reajustes depende da existéncia de previsao
em lei complementar de cada ente federativo.

Nesse sentido, foi determinado ao IPREV a adog¢ao de providéncias necessarias
visando a anulacao da Portaria que concedeu a aposentadoria, observando-se
o contraditdrio e a ampla defesa. O novo ato aposentatdrio deve prever a con-
cessao de aposentadoria especial com integralidade, considerando o valor da
dltima remuneracao do servidor em atividade, mas com reajuste seguindo os
critérios do Regime Geral de Previdéncia Social, sem, portanto, a aplicacao da
paridade prevista no art. 22 do Decreto (estadual) ne 4810/2006, consoante o en-
tendimentodo Supremo Tribunal Federal no Tema n21019 de Repercussao Geral.

@REC 23/00417604. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo ne 748/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/05/2024.

Contagem de tempo de servico
publico prestado em cargo anterior ﬁ/"

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. PREVIDENCIA SOCIAL. INVESTIDURA EM NOVO CAR-
GO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO. CONCESSAO DE ADICIO-
NAL POR TEMPO DE SERVICO. POSSIBILIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado ne 2436,
ao responder a consulta do Presidente da Camara Municipal de Sao
Lourenco do Oeste, sobre a contagem de tempo de servico publico
prestado em cargo anterior como periodo aquisitivo para concessao
de adicional de servico junto ao novo cargo.

Nesse sentido, o Tribunal firmou oito teses sobre o assunto. Assim, além
de outros apontamentos, orientou que, havendo investidura em cargo
diverso decorrente de concurso publico, é assegurada a contagem do
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periodo prestado no cargo anterior, inclusive para fins de composicao
do periodo aquisitivo de adicional por tempo de servico, desde que exis-
tente previsao na lei local e nos termos expressamente nela autorizados.

Todavia, nao € possivel computar o tempo de servico publico anterior
para fins de concessao de adicional por tempo de servico caso 0 hovo
cargo publico seja remunerado por subsidio. Além disso, nao € possivel
a contagem de diferentes tempos de servico na Administracao Publica
e na iniciativa privada quando resultantes de atividades prestadas de
forma concomitante, ainda que digam respeito a cargos ou a empregos
cuja acumulacao € constitucionalmente admitida, sob pena de cémpu-
to ficticio de tempo de servico.

O Tribunal também entendeu que a averbacao do tempo de servico
publico anterior nao constitui um efeito automatico do ingresso no
novo cargo publico, pois depende de aceitacdao do 6rgao publico de
destino apds comprovacao de direito. Por fim, orientou que a conces-
sao de qualquer vantagem remuneratdria deve obedecer aos requisi-
tos e limitacdes de criacao e aumento de despesa de pessoal estipula-
do na Constituicao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

@CON 23/00669760. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo ne 756/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/05/2024.

1.3 CONTABIL E ORCAMENTARIO

PAZ, JUSTIGAE

Uso de cartao de pagamento 16 i
para contratacao e adimplemento z_

de despesas publicas repr—

DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. DESPESAS PUBLICAS. USO DE CARTAO DE PAGAMEN-
TO. REGULAMENTAGCAO DE NORMA INFRALEGAL. MEIO DE TRANS-
FERENCIA DE RECURSOS. SUPRIMENTO DE FUNDOS.
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RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa reformou o Prejulgado ne 2096 ao res-
ponder a consulta do ex-Presidente do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC), sobre a possibilidade de regulamentacao interna do
uso de cartao de pagamento para contratacao e adimplemento de
despesas publicas, em hipdteses diferentes do suprimento de fundos,
bem como a forma correta de empenhamento.

Assim, o Tribunal orientou que o cartdao de pagamento é apenas um
meio de transferéncia de recursos, equiparando-se, para fins de direito
financeiro, ao cheque, ao PIX, a TED e ao DOC. Trata-se, portanto, de
mera variacao na forma de pagamento e, como tal, ndo carece de lei
em sentido estrito para regulamentacao do seu uso, bastando norma
infralegal, sem prejuizo da observancia das regras relativas a contra-
tacao (por meio de licitagcao ou direta) e a execucao orcamentaria (de
forma ordinaria ou no regime de adiantamento).

Nesse sentido, a prévia regulamentacao do uso do cartao de paga-
mento € necessaria, no ambito de cada ente federado, devendo esta-
belecer quem pode utilizar, em quais circunstancias, autorizacdes e
restricbes de uso, limites de valores, controles administrativos, entre
outros aspectos inerentes a tecnologia disponibilizada.

Ainda, o Tribunal entendeu que os aportes efetuados no cartao de pa-
gamento que nao digam respeito a regime de adiantamento (supri-
mento de fundos) ou ao pagamento antecipado devem ser considera-
dos unidade de caixa e os pagamentos de gastos custeados com esses
recursos devem ser precedidos de empenho para o credor (fornece-
dor/prestador) e de liquidacdo, com base em documentos idéneos e
em disposicdes contratuais, nos termos dos arts. 60 a 64 da Lei Federal
n° 4.320/1964.

@CON 23/00499155. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo ne 636/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 03/05/2024.
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Possibilidade de criagdo de fundos g
soberanos municipais (subnacionais)

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE FUNDOS SOBERANOS
MUNICIPAIS (SUBNACIONAIS). NATUREZA JURIDICA DE FUNDOS
ESPECIAIS. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFI-
CA (LEI ORDINARIA).

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado ne 2432 ao
responder a consulta do Prefeito do Municipio de Grao Para, sobre a
possibilidade juridica de criacao de fundo soberano ou de desenvolvi-
mMmento econdmico municipal e a necessidade de adocao de legislacao
especifica para tanto.

Assim, o Tribunal orientou que € possivel a criacao de fundos sobera-
NOs Municipais (subnacionais), os quais possuem natureza juridica de
fundos especiais, na forma da Lei ne 4.320/1964 (arts. 71 a 74), desde
que mediante autorizacao legislativa especifica (lei ordinaria).

@CON 23/00626360. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo ne 720/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/05/2024.
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1.4 LICITACOES E CONTRATOS

Irregularidades em pregao eletronico kg

&4

para manutencao de veiculos b A
automotores

EMENTA RESUMIDA:

ANALISE DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO COMPAR-
TILHADA. REGISTRO DE PRECOS. EMPRESA ESPECIALIZADA NO
GERENCIAMENTO DA MANUTENCAO PREDITIVA, PREVENTIVA E
CORRETIVA DE VEICULOS AUTOMOTORES E EQUIPAMENTOS. IR-
REGULARIDADES. RECOMENDACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina apontou irregularidades em
edital de pregao eletrénico promovido pelo Consodrcio Interfederativo
Santa Catarina (CINCATARINA), com vistas ao registro de preco para
futura e eventual contratacao de empresa especializada no gerencia-
mento da manutencao preditiva, preventiva e corretiva de veiculos au-
tomotores e equipamentos, no valor maximo de R$ 150.000.000,00.

Assim, o Tribunal indicou diversas irregularidades. Nesse sentido, au-
séncia de justificativa dos quantitativos com base em estudos e pro-
jecdes da demanda da Administracao Publica, bem como de previsao
de quantidade minima de estabelecimentos credenciados, elevando o
risco de contratacdes antiecondmicas e de orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composi¢cao dos custos unitarios dos servi-
cos licitados, entre outras.

Ainda, a Corte de Contas recomendou ao CINCATARINA a adogao de
medidas preventivas para evitar a ocorréncia de irregularidades na exe-
cucao contratual em relacao aos contratos celebrados e com vigéncia
até 2024 e medidas para elaboracao dos proximos editais e contratos
deles decorrentes com objetos semelhantes.

@LCC 23/00118291. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo ne 644/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/05/2024.
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Inviabilidade de previsao de forma 16 i
de pagamento parcelada, mensal,
fixa e consecutiva em contrato

de fornecimento nao continuo de bens

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. LICITAGAO. FORNECIMENTO DE BENS. PAGAMENTO
DIFERIDO EM PARCELAS FIXAS. DESPESA PUBLICA. LIQUIDAGCAO
DE DESPESA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o Prejulgado ne 2433 ao
responder a consulta da Prefeita do Municipio de Canoinhas, sobre a
possibilidade de a Administracao prever, em contrato de fornecimen-
to de luminarias instaladas com tecnologia LED, para atendimento
ao municipio, clausula que disponha sobre a forma de pagamento
parcelado, em 60 vezes, mensais, fixas e consecutivas, honrado de
acordo com o superavit e com a economia de energia gerada pelas
manutencoes.

Assim, o Tribunal entendeu que as condicdes, inclusive o prazo para
liguidacao e pagamento, devem ser estabelecidas no contrato. Nesse
sentido, é inviavel prever forma de pagamento parcelada, mensal, fixa
e consecutiva, haja vista que o pagamento da despesa so6 sera efetu-
ado apods a sua regular liquidacao, nos termos dos arts. 62 € 63 da Lei
ne 4.320/1964%.

Ainda, orientou que a regular liquidacao requer prévia verificacao do
fornecimento dos bens e/ou medicdo dos servicos executados, ou seja,
mediante a efetiva comprovacao do fato gerador da despesa publica.

@CON 23/00628494. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo ne 719/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/05/2024.
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Camara Municipal pode contratar 10 S

A

intérprete de Libras para suas sesses REL
por licitacao regular ou direta

PAZ JUSTIGAE
16 INSTITUIGOES
EFICAZES

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. PODER LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. ACESSSI-
BILIDADE. LICITACAO. CONTRATAGCAO DIRETA. CONTRATAGCAO DE
INTERPRETE DE LIBRAS. LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS.

RESUMO:

O servico de traducao e interpretacao simultanea para Lingua Brasi-
leira de Sinais (Libras) das sessdes plenarias da Camara Municipal nao
constitui atribuicao exclusiva de servidor publico integrante do qua-
dro permanente de pessoal da Administracao Publica (titular de cargo
efetivo ou emprego publico).

Assim, € possivel sua execugao por terceiros contratados pelo Poder
Legislativo usando meios e condi¢cdes legais admissiveis se nao houver
previsao da atribuicao no quadro de pessoal.

Nesse sentido, a Camara Municipal pode contratar o servico de traducao
e interpretacao simultanea para Libras das sessdes plenarias mediante
processo de licitacao regular ou contratacao direta, podendo eleger dis-
tintas solucdes conforme a necessidade administrativa, observando as
balizas legais em cada caso.

Essa foi a orientacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina ao res-
ponder a consulta do Presidente da Camara Municipal de Mafra, sobre
a possibilidade de contratar intérprete de Libras para atuar na realiza-
cao das sessdes plenarias do legislativo municipal. Por fim, o Prejulga-
do ne 2434 foi fixado.

@CON 23/00340636. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo ne 745/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/05/2024.
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Irregularidade em edital

de revitalizacao de area tombada

por auséncia de submissao do projeto
aos érgaos competentes

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. LICITACAO. OBRA DE REVITALIZACAO EM RE-
GIAO TOMBADA E CARACTERIZADA COMO AREA DE INTERESSE
HISTORICO-CULTURAL. PROJETO EM DESACORDO COM O PLANO
DIRETOR. AUSENCIA DE SUBMISSAO AOS ORGAOS COMPETENTES.
MULTA.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou procedente a represen-
tacao formulada pelo Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
acerca de irregularidades no projeto e no contrato realizado pelo Mu-
nicipio de Florianépolis para a revitalizacao do centro leste da Capital.

A decisao foi proferida em razao de o edital de concorréncia ter sido
feito sem a submissao do projeto para analise técnica da Fundacao Ca-
tarinense de Cultura e do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, visto que a intervencao se daria em regiao tombada.

Para o Tribunal, o lancamento de edital de licitacdo para execucao de
obra em regidao tombada sem submissao do projeto aos rgaos com-
petentes para analise e sem observancia de disposicao do Plano Dire-
tor, que exigia a manutencao dos “revestimentos originais ou antigos
de valor histoérico”, configura grave infracao a normal legal ou regu-
lamentar. Diante disso, foi aplicada multa no valor de R$ 7.500,00 ao
ex-Secretario de Infraestrutura de Floriandpolis.

@REP 22/00005738. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Acdorddo ne158/2024, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 23/05/2024.
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E possivel a contratacao 16 c
de equipamentos acompanhados
de sistema por inexigibilidade

de licitacao

EMENTA RESUMIDA:

LICITACAO. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. OBJETO SIN-
GULAR. FORNECEDOR EXCLUSIVO. JUSTIFICACAO CASUISTICA. DE-
TENCAO DE PATENTE E MOTIVACAO MERAMENTE PRINCIPIOLOGICA
INSUFICIENTES. INTERESSE PUBLICO. EFICIENCIA. ECONOMICIDADE.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina reformmou o Prejulgado n° 1916,
acerca da possibilidade de licitacao direta para adquirir equipamento
acompanhado de sistema quando a empresa contratada comprova
ter exclusividade de fornecimento.

Assim, o Tribunal manteve o entendimento de que a aquisicao de
equipamento acompanhado de sistema, mediante inexigibilidade de
licitacao, € regular quando a empresa contratada comprova ter exclu-
sividade de fornecimento, mediante apresentacao da respectiva docu-
mentacao, e o contratado demonstra que apenas o referido produto
atende as necessidades da Administracao.

No mesmo sentido, atualizou o referido prejulgado, orientando que a
detencao da patente do objeto nao justifica, por si so6, a inexigibilidade
licitatdria, pois esta € viabilizada pela imprescindibilidade das caracte-
risticas daquele produto para a consecucao dos fins administrativos.

Por fim, o Tribunal acrescentou que inexigibilidade de licitacdao so-
mente se justifica pela necessidade concreta de operacionalizacéo/
implementacao de atividade administrativa, nao sendo suficiente a
afirmacao genérica que aquele determinado objeto atende o interes-
se publico, a eficiéncia e a economicidade.

@CON 23/00490107. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo N2 684/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 24/05/2024.
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1.5 MEIO AMBIENTE

Irregularidades em atos
administrativos referentes ao Plano _
Municipal de Residuos Sélidos T

PRODUCAD

d e C riCi l:l m a RESPONSAVEIS

QO

EMENTA RESUMIDA:
INSPECAO. SUSTENTABILIDADE. PLANO MUNICIPAL DE GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS. PLANEJAMENTO MUNICIPAL.
RESIDUOS SOLIDOS. ADEQUAGCAO LEGAL. IRREGULARIDADE. PLA-
NO DE ACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina considerou irregulares os atos
administrativos referentes a manutencao do Plano Municipal de Ges-
tao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de Criciuma (Lei Muni-
cipal ne 7.329/2018), em comparacdo ao disposto na lei instituidora
da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) e na Lei
ne 11.445/2007.

Nesse sentido, na inspecao foram constatadas irregularidades referen-
tes as regras para etapas de gerenciamento de residuos sujeitos a pla-
no de gerenciamento especifico, a capacitacao técnica, a sustentabili-
dade econdmico-financeira, aos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, além de outras inconformidades.

Diante disso, o Tribunal determinou ao Prefeito do Municipio de Criciu-
ma a elaboracao de um plano de acao, acompanhado de cronograma,
para a efetiva atualizacdo/revisdo do PMGIRS, bem como sua atualiza-
cdo, em conformidade com a Lei Municipal ne 7.329/2018 e com as Leis
n° 11.445/2007 e n°12.305/2010, no prazo de 90 dias.

@RLI 23/00579426. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo ne 740/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 23/05/2024.
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1.6 PROCESSUAL

Consulta nao respondida por nao
preencher requisitos de admissibilidade

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. CASO CONCRETO. ILEGITIMIDADE DA CONSULENTE.
AUSENCIA DE PARECER JURIDICO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina nao respondeu a consulta da
Assessora Juridica do Municipio de Ilhota, sobre reequilibrio econoé-
mico-financeiro de contrato para a realizagao de obra asfaltica com
base na tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil.

Isso ocorreu porque esta nao foi feita por autoridade legitimada, tra-
tava de caso concreto, além de estar desacompanhada de parecer
juridico. Assim, os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 103
e 104, incisos Il, Ill, e V do Regimento Interno do Tribunal foram des-
cumpridos.

Entretanto, como a Corte de Contas ja se manifestou em diversas opor-
tunidades sobre o tema, foram encaminhados a consulente e ao mu-
nicipio os Prejulgados ne 869, 1952, 1992 e 2313, que poderao auxilia-los
guanto as providéncias pertinentes.

Por fim, cabe orientar que os jurisdicionados nao legitimados a propor con-
sultas podem contar com o corpo técnico do Tribunal para dirimir suas duvi-
das sobre licitacdes e contratos por meio do e-mail dlc.duvidas@tcesc.tc.br
bem como pelo Atendimento Virtual, nos termos da Instrucao Normativa
ne TC-30/2021.

@CON 24/00067044. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisdo ne 750/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 22/05/2024.
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1.7 OUTROS TEMAS

Levantamento de politicas e

de assisténcia social nos municipios  §%i5%
de Santa Catarina e

DESIGUALDADES
A

(=)

v

EMENTA RESUMIDA:
LEVANTAMENTO. MAPEAMENTO DA REDE DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL. DEFICIENCIAS ENCONTRADAS. INCLUSAO
NO PLANEJAMENTO DE FUTURAS ACOES DE FISCALIZACAO.

RESUMO:

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou levantamento envol-
vendo mapeamento da rede do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) dos municipios catarinenses, para verificacao preliminar de
temas relacionados as politicas de assisténcia social nos municipios
de Santa Catarina, com a finalidade de subsidiar decisdes de realiza-
¢ao de procedimentos de auditoria ou de realizacao de capacitacao de
membros dos respectivos conselhos.

Dessa forma, o Tribunal incluiu diversos procedimentos fiscalizatorios
noseu Plano de Acao do Controle Externo para execucao futuras, como:
a) avaliar os equipamentos e atendimentos das unidades de acolhi-
mento institucional e familiar para criancas e adolescentes; b) avaliar
as unidades de acolhimento para pessoa idosa; c) avaliar a adequacao
da implantacdo das diretrizes contidas no Decreto n2 7.053/2009, que
institui a Politica Nacional para a Populagao em Situac¢ao de Rua; d)
avaliar a adequacao da aplicacao dos recursos da pactuacao do cofi-
nanciamento do Estado.

Além disso, e) avaliar a adequacao do quadro de pessoal das secreta-
rias municipais de assisténcia social; f) verificar as inconsisténcias de
saldos e adequacao da aplicagcao dos recursos dos fundos municipais
da crianca e do adolescente e da pessoa idosa; g) verificar a adequacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/1
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10
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dos beneficios eventuais em observancia ao disposto na LOAS, na
NOB/SUAS e nas regulamentacdes municipais; e h) acompanhar a im-
plantacao do Programa Primeira Infancia no SUAS e o reordenamento
das acdes de Assisténcia Social do Programa Crianca Feliz.

@LEV 22/80067913. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Decisdo ne 737/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 23/05/2024.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=22%2F80067913
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao sao apresentadas deliberagoes relevantes para
o controle externo exaradas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informa-
tivo de jurisprudéncia. Dentre as decisdes, ha as simulas vin-
culantes, cujos preceitos devem ser seguidos pelos demais or-
gaos do Poder Judicidrio e pela administracao publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. Também
se destacam as decisdes com repercussao geral, pois contém
questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico, so-
cial ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do
processo. Elas sao importantes, tendo em vista que suas teses
servem como precedentes para processos semelhantes.

Direito a nomeacao de candidato preterido
e prazo para ajuizamento da acao judicial -
Repercussao Geral.

RE 766.304/RS (Tema 683 RG)

TESE FIXADA: “A acao judicial visando ao reconhecimento do direito
a homeacao de candidato aprovado fora das vagas previstas no edital
(cadastro de reserva) deve ter por causa de pedir pretericao ocorrida
na vigéncia do certame”.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4449480
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4449480&numeroProcesso=766304&classeProcesso=RE&numeroTema=683
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Concursos publicos da area de segurancga
publica: limite de vagas para mulheres.

ADI 7.480/SE, ADI 7.482/RR e ADI 7.491/CE

RESUMO: A reserva legal de percentual de vagas a ser preenchido,
exclusivamente, por mulheres, em concursos publicos da area de se-
guranca publica estadual, ndo pode ser interpretada como autoriza-
¢ao para impedir que elas possam concorrer a totalidade das vagas
oferecidas.

Empresas estatais: restricoes as indicagoes
politicas para o Conselho de Administracao
e para diretoria.

ADI 7.331/DF

TESE FIXADA: “1. SGo constitucionais as normas dos incisos | e Il do §
2° do art. 17 da Lei 13.303/2016, que impdem vedacdes a indicacdo de
membros para o Conselho de Administracao e para a diretoria de em-
presas estatais (CF, art. 173,§ 19)."

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir sdo apresentadas decisoes emitidas pelo Tribunal
de Contas da Uniao, retiradas de seu préprio boletim de juris-
prudéncia e importantes para o controle externo. Apesar da
relevancia, elas ndo obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo
sentido, mas tém carater pedagodgico e podem servir de orien-
tacao para toda a Administracao Publica.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6764663
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6764767
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6765064
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6543865
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Responsabilidade. Multa. Circunstancia
atenuante. Dosimetria. Afastamento.
Rejeicao de alegacodes de defesa. Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Acdérdao 2887/2024 Primeira Camara

RESUMO: Em carater excepcional, havendo circunstancias atenuan-
tes e inexistindo quaisquer indicios de prejuizo ao erario ou de locu-
pletamento, pode o TCU rejeitar as razoes de justificativa do respon-
savel, sem, contudo, aplicar-lhe a multa do art. 58 da Lei n° 8.443/1992,
com base na interpretacdo do art. 22, § 22, do Decreto-lei n° 4.657/1942
(Lindb). Este dispositivo nao se aplica apenas a dosimetria da pena, po-
dendo, em situacdes-limite, servir de fundamento para relevar a apli-
cacao da sancao pelo Tribunal.

Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro.

Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideracao.
Principio da motivacao.

Acérdédo 2503/2024 Segunda Camara

RESUMO: Para fins de responsabilizacao perante o TCU, a decisao do
gestor que desconsidera, sem a devida motivacao, as recomendacdes
constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo lici-
tatdrio configura erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei n° 4.657/1942 —
Lindb).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2887%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2503%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm
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Responsabilidade. Débito. Prescricao.
Interrupcao. Processo judicial.

Acdérdao 2926/2024 Primeira CAmara

RESUMO: Atos praticados no ambito de processo judicial nao inter-
rompem a contagem da prescricao das pretensdes punitiva e ressarci-
téria do TCU, mesmo quando se tratar de fato coincidente ou conexo,
na linha de desdobramento causal da irregularidade ou do dano em
apuracao (art. 62, § 2°, da Resolucdo TCU ne 344/2022).

Licitacao. Proposta. Preco. Inexequibilidade.
Presuncao relativa. Diligéncia.

Acdordao 803/2024 Plenario

RESUMO: O critério definido no art. 59, § 4°, da Lei ne 14.133/2021 con-
duz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, sendo
possivel que a Administracao conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59,
§ 2°, da referida lei.

Contrato Administrativo. Superfaturamento.
Preco. Referéncia. Licitacao. Preco unitario.
Sobrepreco.

Acordao 823/2024 Plenario

RESUMO: Valores unitarios extraidos de licitagcdes de outros 6rgaos
envolvendo servicos de mesma natureza podem servir como refe-
réncia para fins de apuracao de eventual sobrepreco ou superfatura-
mento. A Lei n° 14133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos) consa-
grou essa possibilidade ao estipular que valores decorrentes de outros
certames e contratos administrativos de objeto semelhante podem


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2926%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A803%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A823%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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ser uma fonte de precos paradigma para elaboracao de orcamento-
base de licitacdes (art. 23, § 19, inciso Il, no caso de contratacao de bens
e servicos em geral, e art. 23, § 29, inciso Ill, no caso de contratagao de
obras e servicos de engenharia).

Responsabilidade. Convénio. Delegacao
de competéncia. Decreto. Lei ordinaria.
Secretario. Prefeito.

Acérdao 3161/2024 Primeira CAmara

RESUMO: A delegacao de competéncia a secretario realizada por de-
creto municipal € insuficiente para afastar a responsabilidade do pre-
feito pela utilizacao de recursos federais. Se nao houver lei municipal
dispondo diferentemente, o ordenador de despesas € o prefeito, titular
mMaximo da administracao publica local.

Responsabilidade. Débito. Principio
da insignificancia. Requisito. Principio
da racionalidade administrativa.
Principio da economia processual.

Acérdédo 2716/2024 Segunda Cdmara

RESUMO: E possivel aplicar o principio da insignificancia para afas-
tar débito de baixa materialidade, diante da minima ofensividade da
conduta do responsavel e da inexpressividade da lesao juridica pro-
vocada, levando-se em considera¢cao o custo do controle e o atendi-
mento aos principios da racionalidade administrativa e da economia
processual.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3161%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2716%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Licitagao. Projeto basico. Obras e servigos
de engenharia. Rodovia. Desapropriagao.
Interferéncia.

Acdordao 863/2024 Plenario

RESUMO: O projeto basico de obras rodoviarias deve contemplar to-
das as solucdes relativas as desapropriacdes necessarias e ao remane-
jamento de interferéncias, a exemplo de redes e tubulacdes de ener-
gia elétrica, gas, agua, esgoto, fibras oticas (art. 62 inciso XXV, da Lei
N2 14.133/2021).

Pessoal. Ressarcimento administrativo.
Decisao judicial. Tutela antecipada.
Revogacao. Tomada de contas especial.
Instauracao. AGU.

Acérdido 2811/2024 Segunda Cadmara

RESUMO: N3o € cabivel a instauracao de tomada de contas especial
com vistas a devolucao de valores recebidos por servidor ou pensionis-
ta mediante antecipacao de tutela posteriormente revogada, por nao
se tratar de desfalque ou desvio de recursos, tampouco pratica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico por parte do beneficiado, que rece-
beu as quantias por determinacao de legitima decisao judicial. Com-
pete a AGU adotar as medidas cabiveis no sentido de obter a devolu-
¢cao, para a Uniao, dos valores recebidos por forca da decisao revogada,
e ao Poder Judiciario decidir sobre o ressarcimento (art. 302, inciso | e
paragrafo unico, do CPC).


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A863%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2811%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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Responsabilidade. Contrato
administrativo. Subcontratacao. Débito.
Quantificacao.

Acdérdao 3491/2024 Primeira CAmara

RESUMO: A subcontratacao total do objeto, em que se evidencia a
mera colocacao de interposto entre a administracao publica contra-
tante e a empresa efetivamente executora (subcontratada), é irregula-
ridade ensejadora de débito, o qual corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela empresa contratada e os valores por ela
pagos na subcontratacao integral.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A3491%2520ANOACORDAO%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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