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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTRODUGAO

O Manual de Auditoria Financeira disciplina as atividades a serem desenvolvidas pelos pro-
fissionais na realizagao desse tipo de auditoria pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca-
tarina (TCE/SC). Seu escopo contempla as atividades compreendidas desde o planejamento de
auditoria, da execucéo, até a elaboracao do relatorio.

O objetivo deste manual é orientar o publico interno do TCE/SC na execugao das diversas fa-
ses que compdem os procedimentos a serem desenvolvidos na realizagao de auditoria financeira.

A auditoria financeira tem por objetivo aumentar o grau de confianga nas demonstragdes
financeiras por parte dos usuarios previstos, o que € alcangado mediante a expressao de opiniao
pelo auditor sobre se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos rele-
vantes, em conformidade com uma estrutura de relatério financeiro aplicavel, conforme ISSAI 200.

O presente Manual esta alinhado aos padrboes de Auditoria Financeira estabelecidos pelas
normas de auditoria financeira (ISA), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (/n-
ternational Federation of Accountants — Ifac/lAASB), incorporadas as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (/International Standards of Supreme Audit Institutions — Issai)
com notas praticas emitidas pela Organizacéo Internacional das Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (International Organization of Supreme Audit Institutions — Intosai), traduzidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), para aplicagdo no Brasil por meio das Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Auditoria (NBC TA), bem como ao Manual de Auditoria Financeira do
Tribunal de Contas da Uniao, desde que nao sejam diretrizes contrarias as normas presentes nesta
Corte de Contas.

Entretanto, este manual n&o reproduz o texto integral desses padrdes, nem substitui a leitura
deles, devendo ser lido em conjunto com as NBC TA.

Nas NBC TA, o topico que trata dos “requisitos” descreve as exigéncias que o auditor deve
cumprir para realizar uma auditoria em conformidade com as normas e, assim, poder referencia-las
no seu relatério. O topico “aplicagdo e materiais explicativos” fornece detalhamentos dos requisitos
e orientagc&o adicional para sua aplicagdo. Além disso, algumas NBC TA possuem apéndices que
podem contribuir para o entendimento das exigéncias previstas (TCU; 2016, p. 17).

Para facilitar as referéncias as normas, as citagdes aos padrdes internacionais (Issai) e na-
cionais (NBC TA) estao identificadas pelo codigo correspondente. Adicionalmente, nos apéndices,
sao fornecidos modelos de documentacgao aplicaveis as etapas de planejamento, de execugao e
de relatorio.

O fundamento legal basico para a realizagao de fiscalizagdes esta amparado no art. 70 da
Constituicao Federal, no art. 58 da Constituicao Estadual, no art. 25 da Lei Complementar Estadual
n. 202/2000 — Lei Organica do Tribunal de Contas — e no art. 7° da Resolugéo n. TC-06/2001 — Re-
gimento Interno.

A metodologia apresentada pelo manual se refere a abordagem baseada em risco, na qual o
auditor direciona os esforgos de auditoria para areas de alto risco (TCU; 2016, p. 11).

A expressao “auditoria financeira” € utilizada como sinbnimo de auditoria contabil ou de au-
ditoria de demonstragdes financeiras ou contabeis. Essa terminologia é adotada para alinhamento
aos padrdes estabelecidos pela Intosai e € compativel com os objetos de auditoria estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988 e na Constituicdo Estadual.

Este manual se aplica a qualquer trabalho de auditoria financeira, realizado no ambito dos
jurisdicionados desta Corte de Contas, que tenha por objetivo obter seguranga razoavel sobre a
confiabilidade de um conjunto de informagdes financeiras, seja na forma de conta contabil ou de
demonstragao, no ambito consolidado ou no individual, para periodos anuais ou menores ou, ainda,
maiores que um exercicio financeiro, bem como se aplica as auditorias de conformidade, realiza-
das em conjunto com auditorias financeiras e cujo objetivo seja emitir uma opinido com seguranga
razoavel sobre o nivel em que atos de gestdo estdo em conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis.

As auditorias de demonstragdes financeiras sao definidas como trabalhos de asseguragao.



http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA.pdf
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“Trabalho de asseguragao” significa um trabalho no qual o auditor expressa uma conclusao de
forma a aumentar o grau de confianga dos usuarios previstos sobre o resultado da mensuragao
ou avaliagédo do objeto, de acordo com os critérios que sejam aplicaveis (ISA/NBC TA — Estrutura
conceitual).

De acordo com a ISSAI 100, ha dois niveis de asseguragéo: asseguragao razoavel e as-
seguracgao limitada. Nos trabalhos de asseguragao razoavel, o auditor deve planejar e realizar a
auditoria de forma tal que obtenha segurancga razoavel de que as demonstracgdes financeiras nao
contenham distorgdes relevantes para emitir uma opinido de forma positiva sobre o objeto auditado.
Para isso, faz-se necessario reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo, consi-
derando as circunstancias do trabalho, de modo a obter segurancga suficiente para fundamentar
as conclusdes. Assim, as conclusdes sobre os elementos testados poderao ser extrapoladas para
toda a populagao objeto do trabalho, fornecendo a segurancga requerida pelos usuarios.

Os trabalhos de asseguracgao razoavel fornecem garantia alta, contudo, devido as limitagcoes
que Ihes sdo inerentes, mesmo com o uso de amostragem estatistica, as auditorias nunca poderao
oferecer asseguracao absoluta.

Nos trabalhos de asseguracgao limitada, conhecidos como revisao, o auditor emite uma con-
clusdo sobre o objeto analisado, mas de forma negativa. Do mesmo modo, € necessario reduzir o
risco de asseguragao a um nivel que seja aceitavel, de modo a obter nivel significativo de segu-
ranga para expressar uma conclusdo. Assim como nos trabalhos de asseguragdo razoavel, os de
asseguracao limitada requerem a aplicagao de habilidades técnicas para a obtengéo de evidéncias
apropriadas e suficientes, no entanto, a natureza, época e extensédo dos procedimentos de obten-
¢ao sao propositadamente limitadas em comparagao a um trabalho de asseguragéo razoavel, sen-
do primordialmente obtidas por meio de procedimentos analiticos e de indagagoes.

A auditoria financeira € um tipico trabalho de asseguragao razoavel, que € o tipo de trabalho
tratado no presente manual, em que o auditor emite uma opinido com segurancga razoavel sobre o
conjunto completo de informagdes sobre o objeto (as demonstragdes financeiras).

Trabalhos de asseguracgao limitada que possam ser realizados estarao sujeitos aos procedi-
mentos menos onerosos descritos nos padrdes internacionais para trabalhos de revisédo (ISRE, na
sigla em inglés), emitidos pela IFAC/IAASB, traduzidos pelo CFC sob o titulo Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas de Revisao de Informacgao Contabil Histérica (NBC TR). Na falta de normas
especificas, esses procedimentos variardo conforme as circunstancias do trabalho, inclusive limi-
tacdes pertinentes de tempo e custo, considerando os objetivos e as necessidades de informagao
dos usuarios.

De acordo com a ISSAI 100, existem dois tipos de trabalho de auditoria: trabalhos de certifi-
cacao e trabalhos de relatdrio direto.

As auditorias financeiras sao sempre trabalhos de certificacdo, uma vez que sdo baseadas
em informagdes financeiras apresentadas pela parte responsavel que mensura e apresenta a infor-
macéao do objeto, sobre a qual o auditor entdo obtém evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
para proporcionar uma base razoavel a fim de expressar uma conclusao

As auditorias operacionais s&o, normalmente, trabalhos de relatério direto, posto que o audi-
tor € quem mensura ou avalia o objeto de acordo com os critérios, levando em consideragao risco
e materialidade. Ja as auditorias de conformidade podem ser trabalhos de certificagao, de relatorio
direto ou ambos ao mesmo tempo (ISSAI 100).

Nos trabalhos de certificagdo de contas anuais, tanto de governo quanto de gestdo, podem
ser realizadas auditorias financeiras de contas contabeis especificas materialmente relevantes, que
exijam avaliagdes de risco e procedimentos adicionais de auditoria especificos, como nos casos de
divida publica, despesas com juros e encargos, despesa previdenciaria, despesa com educagao ou
saude, dentre outros. (TCU; 2016, p.16).

O presente Manual ndo é trabalho pronto e acabado, uma vez que nao visa esgotar todas
as atividades a serem executadas na instrugéo do processo, devendo ser aperfeigcoado e revisado
periodicamente. Tem a finalidade de ser ferramenta basica de consulta e orientagao aos seus usua-
rios, por meio de diretrizes e conceitos fundamentais.
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1 PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

O planejamento de auditoria consiste na etapa em que sera definida a estratégia global e o
plano de auditoria. No planejamento, estabelece-se os termos da auditoria, obtém-se entendimento
da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno, a determinagdo da materialidade que
auxilia no processo de identificagao e avaliacado de riscos para subsidiar as decisdes do auditor na
determinagao da natureza, época e extensao dos procedimentos adicionais de auditoria. (NBC TA
300)

O auditor deve estabelecer uma estratégia global de auditoria definindo o alcance, a época
e a direcdo da auditoria para orientar o desenvolvimento do plano de auditoria, que por sua vez
determina a natureza, época e extensdo dos procedimentos planejados de avaliagdo de riscos,
conforme estabelecido na ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315, e dos procedimentos adicionais de audi-
toria planejados no nivel de afirmacao, conforme previsto na ISSAI 1330; ISA/ NBC TA 330, bem
como outros procedimentos de auditoria planejados e necessarios para que o trabalho esteja em
conformidade com as normas de auditoria.

A estratégia global de auditoria, o plano de auditoria e eventuais alteragcbes significativas
ocorridas em ambos os documentos durante os trabalhos , bem como as razdes dessas alteragdes,
devem ser documentados (NBC TA 230 — Documentacao de Auditoria, itens 8 a 11 e AG6).

O planejamento nao é estatico, ou seja, pode sofrer adaptagdes no decorrer da execugao da
auditoria, devendo a estratégia global e o plano de auditoria serem alterados sempre que neces-
sario no curso da auditoria (ISSAI 100). Entretanto, o planejamento inclui a consideragao da época
de certas atividades e procedimentos de auditoria que devem ser concluidos antes da realizacao
de procedimentos adicionais de auditoria. Por exemplo, o planejamento inclui a necessidade de
considerar, antes da identificagdo e da avaliagao pelo auditor dos riscos de distorgbes relevantes,
aspectos como:

(a) os procedimentos analiticos a serem aplicados como procedimentos de avaliagao de risco;

(b) obtengao de entendimento global da estrutura juridica e o ambiente regulatério aplicavel a
entidade e como a entidade cumpre com os requerimentos dessa estrutura;

(c) a determinacao da materialidade;

(d) o envolvimento de especialistas;

(e) a aplicacao de outros procedimentos de avaliagdo de risco (NBC TA 300).

1.1 Procedimentos de avaliagao de riscos

A finalidade dos procedimentos de avaliagao de riscos € a identificagdo e a avaliagao de ris-
cos de distorgdo relevante (RDR), seja por erro ou por fraude, nas demonstragdes financeiras e nas
afirmacgdes sobre classes de transagdes, saldos de contas e divulgagdes, objetivando formar uma
base para que o auditor decida sobre as respostas gerais e especificas que adotara em relagcéao aos
riscos de distor¢ao relevante avaliados como significativos, para manter o risco de auditoria em um
nivel aceitavelmente baixo.

Os procedimentos de avaliagao de riscos incluem os procedimentos para obtencao do enten-
dimento da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno, denominados procedimen-
tos preliminares de avaliagao de risco; e os procedimentos para identificagdo e avaliagdo dos
riscos inerentes e de controle nos ciclos de transagcdes ou processos relacionados as afirmacgoes
relevantes, denominados, em conjunto, como processo de identificagao e avaliagao dos riscos
de distorgao relevante.

A realizacdo dos procedimentos de avaliacédo de riscos segue uma abordagem de cima para
baixo (top-down), em que o auditor identifica e avalia riscos e controles, percorrendo um caminho
do geral para o especifico, isto €, do nivel da entidade para o nivel das atividades (transagodes).
Assim, ao identificar riscos no nivel da entidade ou no nivel das atividades, o auditor deve conside-
rar como eles poderiam afetar os riscos de distorgdes no nivel das afirmagdes (STUART, 2014). E
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essa a abordagem que o auditor utiliza para a identificacao e a avaliagao dos riscos de distorgdes
relevantes no nivel das demonstragdes financeiras como um todo e no nivel de afirmagdes para
classes de transagdes, saldos de contas e divulgagdes. (TCU; 2016, p. 47)

Riscos de distorgcéo relevante no nivel das demonstragées financeiras sao aqueles que po-
dem afetar muitas afirmagdes e, portanto, relacionam-se de forma generalizada as demonstragdes
financeiras como um todo (ISSAI 200).

A percepgao necessaria para a identificagao dos riscos de distorgao relevante no nivel das
demonstragoes financeiras é desenvolvida quando da realizagdo dos procedimentos prelimina-
res de avaliacao de risco para obteng¢ao do entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive
do controle interno (ver também ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

Riscos de distor¢ao relevante no nivel das afirmagodes representam a probabilidade de dis-
torcao relevante devido as caracteristicas particulares de classes de transacdes, saldos de contas
e divulgacdes. E o que poderia dar errado no nivel de afirmagao (ISSAI 200). No nivel das afirma-
¢des, o RDR consiste em dois componentes: risco inerente e risco de controle:

- risco inerente: a suscetibilidade de uma afirmacgao a respeito de uma classe de transa-
¢ao, saldo contabil ou divulgacéo, a uma distor¢do que pode ser relevante, individual-
mente ou em conjunto com outras distorgdes, antes da consideragao de quaisquer
controles relacionados;

- risco de controle: o risco de que uma distorcado, que pode ocorrer em uma afirmacao
a respeito de uma classe de transacgao, saldo contabil ou divulgacao, e que pode ser
relevante, individualmente ou em conjunto com outras distor¢des, nao seja prevenida,
detectada e corrigida tempestivamente pelos controles internos da entidade (ISSAI
1200; ISA/NBC TA 200).

Durante toda a fase de planejamento, a equipe de auditoria realiza procedimentos de avalia-
cao de riscos com vistas a:

a. obter entendimento sobre os negdcios da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle
interno;

b. identificar saldos de contas, transacdes, correlacdes e tendéncias que possam indicar ris-
cos de distorgcao relevante, incluindo riscos de fraude;

c. determinar a natureza, extenséo e época dos procedimentos de auditoria a serem realiza-
dos (GAO, 2008).

Esses procedimentos de avaliagao de riscos compreendem:

a. indagagdes aos responsaveis pela governanga, gestores e ao pessoal da entidade, que
possam ter informacgdes uteis ao objetivo de avaliar riscos de distorcado relevante, ou que
possam proporcionar informagdes para a compreensado adequada sobre os negocios da
entidade e o seu ambiente, inclusive do controle interno;

b. realizacao de procedimentos analiticos que permitam ao auditor identificar saldos de con-
tas, transacoes, correlagcdes e tendéncias que possam indicar riscos de distor¢ao relevante,
incluindo eventuais riscos de fraude, e exercitar julgamentos para determinagdo da mate-
rialidade;

c. observacgoes e inspecdes visando a tomada de decisdes sobre riscos e controles internos
relevantes para auditoria, incluindo os sistemas de informacao da entidade, a fim de obter
entendimento sobre eles.

A aplicacao dos procedimentos preliminares de avaliagcdo de riscos para obtencao do enten-
dimento da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno, devem fornecer uma base
consistente para a identificacdo e avaliacdo dos riscos de distorcido relevante nas demonstragcdes
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financeiras e nas afirmagdes. A escolha de qual procedimento utilizar e a extensao da sua aplicagao
dependem de julgamento profissional do auditor sobre o alcance e a profundidade do entendimento
qgue é necessario obter a respeito da entidade auditada.

1.2 Entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive do controle interno

O objetivo da obtengao do entendimento da entidade e do seu ambiente, inclusive do con-
trole interno, € reunir informacdes que permitam ao auditor “identificar e avaliar riscos de distor¢céo
relevante independentemente se causada por fraude ou erro, nos niveis de demonstragao contabil
e afirmagdes” (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315). (TCU, 2016, p. 57).

O entendimento da entidade e do seu ambiente inclui a estrutura de relatério financeiro
aplicavel, os fatores externos e internos relevantes, regulamentares e do setor de atividades; a
natureza da entidade e suas estruturas de financiamento, investimento, operacionais, societaria e
de governancga; as politicas contabeis, suas mudancgas e sua adequagao ao negocio, a estrutura
de relatério financeiro e ao setor de atividade; os objetivos, as estratégias e os riscos que possam
resultar em distor¢cao relevante das demonstracdes financeiras; a mensuracao e revisdo do de-
sempenho das operagdes (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

Para obter as informacdes e os documentos necessarios ao adequado entendimento da enti-
dade e do seu ambiente e para realizar o detalhamento dos seus processos de trabalho relevantes
para a auditoria, a equipe pode realizar procedimentos de indagagdes a servidores, funcionarios,
responsaveis pela governanga, dirigentes ou gestores dos processos abrangidos no escopo do
trabalho; realizar observagdes e inspegodes; pesquisar informagdes e requisitar documentos (TCU,;
2016, p. 58).

Entende-se por controle interno o processo efetuado pela estrutura de governanga, pela
administragao e pelo corpo de funcionarios de uma organizagao, estruturado para enfrentar riscos
e fornecer razoavel seguranga quanto a realizagao dos objetivos relacionados as operacgoes, a di-
vulgacgao de informagdes financeiras e nao financeiras e a conformidade com leis e regulamentos
aplicaveis (TCU, 2016, p. 67).

O controle interno da entidade, por sua vez, abrange os componentes do ambiente de con-
trole, do processo de avaliagao de risco da entidade, e dos sistemas de informacéao, das atividades
de controle e de monitoramento (TCU, 2016, p. 57).

O objetivo do entendimento é avaliar a eficacia do controle interno da entidade e decidir so-
bre o nivel de confianga que nele pode ser depositado para fornecer razoavel segurancga ao alcance
dos objetivos relacionados ao processo de elaboracdo das demonstragdes financeiras livres de
distor¢des relevantes, independentemente se decorrentes de erro ou de fraude.

O auditor deve obter entendimento do controle interno relevante para a auditoria. Embora
seja mais provavel que a maioria dos controles relevantes para a auditoria esteja relacionada com
as demonstragdes contabeis, nem todos os controles que se relacionam com as demonstragcdes
contabeis sdo relevantes para a auditoria. E uma questdo de julgamento profissional do auditor
determinar se um controle, individualmente ou em combinagcdo com outros, € relevante para a au-
ditoria (ISSAI 1315; ISA/NBC TA 315).

Na obtencao do entendimento dos controles que sao relevantes para a auditoria, o auditor
deve avaliar o desenho desses controles e determinar se eles foram implementados, por meio da
execucgao de procedimentos, além de indagagdes junto ao pessoal da entidade (ISSAI 1315; ISA/
NBC TA 315).

1.2.1 Estrutura de relatério financeiro aplicavel

Estrutura de relatorio financeiro aplicavel consiste no conjunto de regras previamente esta-
belecidas que norteiam o processo de elaboragdao das demonstragdes financeiras. Essas regras
constituem o conjunto ou a estrutura de normas contabeis que estabelecem o regime contabil, os
procedimentos de mensuracao de ativos e passivos, como também as demonstracdes financeiras
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obrigatérias, sejam de propdsito geral ou especifico (TCU; 2016, p. 58).

O objetivo dessa etapa ¢€ identificar os critérios para verificar em que medida os relatorios
financeiros elaborados pelo auditado obedecem as regras estabelecidas (TCU, 2016).

Demonstragdes financeiras podem ser elaboradas de acordo com uma estrutura de apre-
sentagao adequada ou com uma estrutura de conformidade. O relatério financeiro publicado de
acordo com uma estrutura de apresentacao adequada exige conformidade com as exigéncias das
normas profissionais de contabilidade. Ja o relatério financeiro publicado de acordo com a estrutura
de conformidade deve estar em consonancia com dispositivos previstos em leis ou em regulamen-
tos competentes para definir as regras especificas sobre a apresentagao e a divulgacao de relaté-
rios financeiros de entidades (ISSAI 1200/ ISA/NBC TA 200) (TCU, 2016).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), de observancia
obrigatdria pelos 6rgaos e pelas entidades do setor publico, exige-se a elaboragéo e a apresenta-
¢ao das seguintes Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DACSP): Balango Or-
camentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstracido dos Fluxos de Caixa e Demonstracao das Mutacdes do Patriménio Liquido, sendo
essa Ultima obrigatéria somente para as empresas estatais dependentes, constituidas sob a forma
de sociedades anénimas, e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federacéo.

As entidades publicas reguladas pela legislagao aplicavel ao setor privado devem apresen-
tar um conjunto de relatérios financeiros, de acordo com o estabelecido na regulacdo da Comissao
de Valores Mobiliarios (companhias abertas), da Superintendéncia de Seguros Privados (segura-
doras) e do Banco Central do Brasil (instituicdes financeiras) (TCU, 2016).

1.2.1.1 Classes de transagoes, saldos de contas e divulgagoes relevantes

Um aspecto fundamental da obtengao do entendimento da entidade € a identificagdo das
classes de transacgdes, saldos de contas e divulgagdes relevantes das demonstragdes financeiras
(TCU, 2016).

Na obtencédo de entendimento sobre as classes de transagdes, saldos de contas e divulga-
cao de itens de informacdes relevantes das demonstracdes financeiras, o auditor deve:

a. identificar preliminarmente as areas de atuagao em que pode haver maior risco de distor-
¢des relevantes;

b. identificar as classes de transacdes e saldos contabeis das operacgdes da entidade que
sejam materialmente relevantes para as demonstragées financeiras;

c. identificar as contas contabeis mais relevantes, tanto do ponto de vista da materialidade
como do ponto de vista de relevancia em relagao as operagdes da entidade;

d. desdobrar as analises das contas contabeis selecionadas a fim de possibilitar a aplicagcao
de procedimentos preliminares de avaliagao de riscos;

e. identificar e avaliar riscos de distor¢des relacionados a cada uma das contas contabeis se-
lecionadas, independentemente dos controles internos instituidos (TCU, 2016).

1.2.1.2 Natureza da entidade e suas estruturas de operagao

O auditor deve obter entendimento sobre a natureza juridica da entidade, as competéncias
legais, as suas estruturas societaria e operacional, de financiamento e investimento, além de outras
informagdes financeiras que julgar pertinentes, envolvendo:

a. a maneira como a entidade é estruturada e financiada (fonte das receitas) e sua execugao
orcamentaria e financeira (aplicagdo dos recursos definidos nos programas, agdes e pro-
jetos orgamentarios publicados no PPA e no LOA), para possibilitar ao auditor entender as
classes de transagdes, os saldos de contas e as divulgagdes esperadas nas demonstra-
coes;
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b. a estrutura organizacional e de governanga;

c. a estrutura societaria, as partes relacionadas e suas relacoes;

d. a estrutura de operagdes, empreendimentos conjuntos ou de propdsito especifico etc.
(TCU, 2016).

1.3 Estratégia de Auditoria

A estratégia global de auditoria tem a finalidade de orientar o desenvolvimento do plano de
auditoria. Nesse sentido, ela esta para a fase de planejamento assim como o plano de auditoria
esta para a fase de execucgao (ISSAI 1300).

Este capitulo ater-se-a ao desenvolvimento da estratégia de auditoria, onde o auditor deve
considerar os fatores que, em seu julgamento, séo significantes para orientar os esfor¢gos da equipe
de trabalho, no sentido de identificar os componentes significativos e ndo significativos, determinar
as materialidades de planejamento, especifica, de execucéo e o limite de acumulacao de distor-
¢bes, assim como identificar as contas significativas, conforme o Apéndice B (item 8, “c”, NBC TA
300).

Para a elaboragao do documento trazido no Apéndice B, é necessario obter os demonstrati-
vos financeiros consolidados e ndo consolidados do Ente, objeto da auditoria financeira, caso ela
nao seja restrita a determinada(s) unidade(s).

Fazendo uso de julgamento profissional, o auditor delimitara a extensao da auditoria, com a
definicdo da(s) demonstracdo(des) financeira(s), que sera(ao) auditada(s), a fim de identificar a(s)
base(s) das analises (por exemplo, Receita Arrecadada, Despesa Total Empenhada, Resultado
Patrimonial, Patrimonio, Ativo Total).

1.3.1 Estratégia para demonstrativo consolidado

Considerando a auditoria em demonstrativos consolidados, conforme Apéndice B, a seguir,
apresenta-se exemplo de elaboragao de estratégia de auditoria.

Componente significativo

Na planilha “Compon x Ativo”, serao identificados os componentes significativos do ponto de
vista patrimonial’. O critério de significancia & determinado por julgamento profissional, sendo que
para esse exemplo utilizar-se-a os seguintes parametros:

Critério
Acima de 10% considerado como componente significativo
Abaixo de 1% agrupado em demais orgaos e entidades

Lista-se todos os componentes (por exemplo, Unidades Gestoras — UG) e seus respectivos
ativos totais (AT), verificando-se em coluna prépria qual a representatividade (%) do AT da UG em
relacdo ao AT do Ente (ou seja, o AT do Balango Geral Consolidado). Aqueles componentes cujo
AT represente 10% ou mais serdo considerados significativos e os que tém representatividade de
1% ou menos serao agrupados em “demais 6rgaos e entidades” (lembrando que esses critérios séo
exemplificativos, em cada auditoria financeira o auditor deve utilizar de seu julgamento profissional
para estabelecé-los). Os componentes com representatividade entre os parametros (entre 1% e
10%) serao os primeiros a ser objeto de procedimentos adicionais, caso o auditor identifique que o
alcance da auditoria com base nos componentes significativos nao é suficiente.

Identificados a base e os componentes significativos, passa-se ao calculo das materialidades
do Balango Consolidado e dos componentes significativos (planilha materialidade).

" Registra-se que a planilha “Enfoque” € uma breve explicagdo do enfoque da ISSAI 1600, que trata das Auditorias de grupo, enquanto a planilha
“Compon x Orcamento” é de preenchimento semelhante a “Compon x Ativo” explicado nesse item, alterando-se o ponto de vista, orgamentario ou
patrimonial, respectivamente.
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1.3.2 Materialidade Global (materialidade no planejamento) — MG

A materialidade para as demonstragdes financeiras como um todo (materialidade global)
€ baseada no julgamento profissional do auditor sobre o valor (ou conjunto de valores) mais alto
de distor¢cbes que poderia estar incluido nas demonstragdes financeiras sem afetar as decisdes
econdmicas dos usuarios das demonstragdes financeiras. Se o valor de distor¢gdes néo corrigidas,
individualmente ou em conjunto, € maior que a materialidade global estabelecida para o trabalho,
isso significa que as demonstragdes financeiras apresentam distorgdes relevantes (TCU, 2016)

Quanto mais significativos forem os fatores de risco e menos eficaz a estrutura de controle
interno, menor devera ser o nivel ou os niveis de materialidade, implicando em maior extenséo de
procedimentos como forma de manter o risco de auditoria no nivel aceitavel (TCU, 2016).

A materialidade quantitativa é determinada pela definicdo de um valor numérico, que é cal-
culado utilizando uma percentagem sobre um referencial escolhido como ponto de partida, que
reflete, no julgamento do auditor, as medidas mais sensiveis para influenciar a tomada de decisao
dos usuarios da informagao TCU; 2016, p. 77).

As normas de auditoria ndo fornecem orientagdes especificas quanto ao percentual em que
é definida a materialidade global, contudo, estudos indicam que as percentagens podem variar en-
tre 0,5% e 2% do referencial quantitativo (Receita, Despesa, Ativo, Passivo etc.).

O célculo da materialidade global se da da seguinte forma:

1°) determinar a base (Receita Arrecadada, Despesa Total Empenhada, Resultado Pa-
trimonial, Patriménio, Ativo Total, por exemplo) para a materialidade global (ja determinado para
identificacdo do componente significativo);

2°) multiplicar o percentual do nivel de materialidade pelo valor da base selecionada,
conforme Quadro 6 do MAF/TCU (a seguir transcrita).

Quadro 6 — Referenciais para determinagédo da materialidade

Referencial quantitativo (informagao auditada) Nivel de materialidade entre
Receita arrecadada 0,5% - 2%
Execugéo do orgamento de despesas (empenhada) 0,5% - 2%
Resultado Patrimonial 2% - 5%
Patrimonio 2% - 5%
Ativo Total 0,5% - 2%

Fonte: Leitdo (2014)
1.3.3 Determinagao da materialidade especifica

Consiste na definicdo de um nivel ou niveis de materialidade para classes especificas de
transagdes, saldos contabeis ou divulgagdes, nos casos em que pode haver a necessidade de
identificar distor¢gdes de valores inferiores ao da materialidade global que afetariam as decisdes
econOmicas de usuarios de demonstragdes financeiras.

Calculo — Estabelece-se um valor de materialidade especifico mais baixo (com base em
julgamento profissional) para a auditoria de areas especificas ou sensiveis das demonstra¢des
financeiras.

1.3.4 Materialidade para Execu¢ao — ME

E a distorcéo toleravel (erro toleravel) do trabalho de auditoria.

Sera com base nesse valor que o auditor determinara a extensao dos procedimentos. Quan-
to maior o risco, menor sera o percentual estabelecido a materialidade para execucéo de auditoria
e, portanto, maior sera a quantidade de evidéncia necessaria de auditoria, implicando maior exten-
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sao de testes.

Calculo — As normas de auditoria ndo fornecem orientagdes especificas. As percentagens
podem variar entre 50% e 75% da materialidade global ou especifica, dependendo do resultado da
avaliagcéo dos riscos da entidade. Quanto maior o risco mais préximo de 50%, menor o risco mais
préximo de 75%, ou seja, quanto maior o risco, menor o percentual.

1.3.5 Limite para Acumulagao de Distor¢gées (LAD)

O auditor deve acumular distor¢des identificadas durante a auditoria que ndo sejam claramente
triviais. Significa dizer que o auditor pode estabelecer um valor abaixo do qual as distor¢ées nao serao
acumuladas, de modo que, individualmente ou em conjunto com todas as outras distor¢des, ndo sejam
relevantes para as demonstragdes financeiras (GAO).

Assuntos que sao claramente triviais sdo de magnitude totalmente diferente (menor) que a mate-
rialidade determinada, e sao assuntos claramente sem consequéncias.

Célculo — pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagao de riscos.

Os valores deverao constar em um quadro como o abaixo exemplificado, a fim de facilitar a iden-
tificacdo das materialidades:

Quadro __ - Determinacao da materialidade

Total Por componentes significativos
Balango Geral A B C D

Base de medigao - ativos totais/despesa executadal....
Materialidade global/de planejamento (% conforme quadro X)
Materialidade de Execugéo (50% a 75% da MP)

Limite para Acumulagao de Distorgdes - LDA (3% a 5% da MP)
Fonte: Apéndice B.

OBS.: Se houver materialidade especifica essa também devera ser registrada na documentagao de
auditoria, em vez da materialidade global, informando o valor e para quais classes especificas de
transacdes, saldos contabeis ou divulgacdes ela foi estabelecida.

Calculadas as materialidades, passa-se a identificar as contas significativas. Na planilha
“‘BP” devera constar a estrutura do Balanco Patrimonial até 3° nivel ou do Balancete de Verificagao
- Raz&o (Sintético e Analitico) até 3° nivel, e sera colocado nas colunas os valores do BP das UGs
classificadas como componentes significativos; das UGs que tiveram AT maior que 1% do AT con-
solidado, mas menor que 10%; outra coluna com os valores das “demais UGs” e; por fim, uma com
o BP Consolidado. Acima de cada uma das colunas que trata de UGs componentes significativos
e do Consolidado consta as materialidades de execugao previamente calculadas. A partir do valor
da materialidade de execucao verificar-se-a se o valor das contas contabeis € maior ou menor que
a materialidade calculada, se for maior a referida conta sera tratada como Conta Significativa (CS),
caso menor, a conta ndo? sera objeto da auditoria pelo critério de materialidade — essa identifica-
cao de CS sera realizada para as UGs componentes significativas e para o Balango consolidado,
utilizando a materialidade de cada um respectivamente, ou seja, € necessario que haja uma coluna
com essa identificagdo logo apds a coluna que apresentar os valores dos componentes patrimo-
niais de cada ente.

Identificadas as Contas significativas a partir das CS do consolidado, analisa-se em quais
UGs serao realizados os procedimentos de auditoria (testes substantivos). A coluna “alcance de
auditoria por conta significativa” apresenta os valores que em relagédo a conta significativa provém
das UGs classificadas como componentes significativos e a coluna “% alcance” mostra qual seria
o alcance da auditoria se para aquela conta significativa os procedimentos de auditoria fossem

2 Outros aspectos podem levar o auditor, por seu julgamento profissional, a selecionar uma conta como conta significativa, por exemplo, o critério
de risco.
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realizados somente nos saldos referente as UGs significativas. Se o alcance estiver coerente com
objetivo da auditoria (asseguragao razoavel ou limitada, conforme conceitos apresentados na In-
trodugédo deste Manual) ndo sera necessario realizar testes em outras UGs. Entretanto, caso o
alcance conseguido seja insuficiente proceder-se-a a procedimentos adicionais.

Os procedimentos adicionais serao realizados nas UGs que tiveram AT < 10%, mas > 1% e,
se mesmo assim o alcance esteja insuficiente, far-se-a procedimentos adicionais nas demais UGs
(aquelas que tiveram os valores somados devido seu AT < 1% do AT do Ente). Assim, a coluna
‘procedimentos adicionais” traz o valor das UGs componentes nao significativos, até o alcance ser
condizente com a necessidade de asseguragao (razoavel ou limitada) da auditoria. A coluna “%
procedimentos adicionais” aponta o alcance conseguido devido os procedimentos adicionais e a
coluna “total alcance” soma os alcances conseguidos com os procedimentos realizados nas UGs
componentes significativos e com os procedimentos adicionais.

ApoOs essa analise ter-se-ao identificadas as contas significativas e em quais UGs serao rea-
lizados os procedimentos de auditoria nessas contas contabeis. Essa estratégia de auditoria guiara
o trabalho de planejamento de auditoria, o qual tem como produto a matriz do plano de auditoria.

1.3.6 Matriz de planejamento

O plano de auditoria (aqui em formato de matriz — Apéndice C) é elaborado a partir da
estratégia de auditoria, detalhando o trabalho a ser realizado. De acordo com a NBASP, o plano de
auditoria deve incluir a descricao:

-da natureza, época e extenséo dos procedimentos de avaliagao de risco planejados;

- da natureza, época e extensao de procedimentos adicionais de auditoria planejados no nivel
de afirmacao;

- de outros procedimentos de auditoria planejados que s&o necessarios para que o trabalho
esteja em conformidade com as normas aplicaveis. Tais procedimentos podem incluir ou
descrever: uma revisao do marco legal para a auditoria; uma breve descri¢gao da atividade,
programa ou entidade a ser auditada; as razdes para realizar a auditoria; os fatores que afe-
tam a auditoria, incluindo os que determinam a materialidade de assuntos a ser considerada
(materialidade calculada na estratégia de auditoria); os objetivos e o alcance da auditoria;
a abordagem da auditoria; as caracteristicas da evidéncia de auditoria a ser obtida, e os
procedimentos necessarios para obter e analisar a evidéncia; 0s recursos necessarios; um
cronograma para a auditoria; a forma, o conteudo e os usuarios do relatério do auditor e da
carta da administragao.

A matriz de planejamento (Apéndice C) deve ser preenchida pela equipe de auditoria, antes
da execucao da auditoria, entretanto pode ser alterada no decorrer da auditoria.

No cabecalho constar-se-a as informagdes da entidade a ser auditada (6rgao/entidade), o
objetivo geral da auditoria, o tipo de trabalho a ser realizado, a equipe de auditoria, as etapas da
auditoria e quando dar-se-ao as atividades da auditoria (expressas no cronograma) .

O tipo de trabalho refere-se ao alcance da auditoria, conforme Manual de auditoria financeira
do TCU:

Auditoria completa das informacgdes financeiras;

Auditoria em contas, classes de transacdes e divulgag¢des especificas para verificar ade-
quagao de politicas contabeis adotadas (especificar);

Procedimentos especificos (especificar);

Procedimentos analiticos em nivel de grupo.

Revisdes contabeis de acordo com as NBC TR para componentes nao significativos.

Ao relacionar, a equipe de auditoria deve indicar o coordenador e supervisor dos trabalhos.
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Passa-se a explicagdo das colunas constantes da Matriz de Planejamento, registrando-se
que as referentes a “limitacdes da auditoria, resumo dos riscos identificados, recursos humanos
requeridos, utilizacdo do trabalho do controle interno e outros procedimentos” serdo preenchidas
quando for o caso.

Area: é a conta, classe de transacdo ou divulgac&o objeto do teste de auditoria. Normalmen-
te tratar-se-a das contas significativas identificadas na estratégia de auditoria;

Componentes: sdo os componentes significativos ou de procedimento adicionais também
preenchidos conforme estabelecido na estratégia de auditoria, normalmente tratar-se-a das UGs
significativas identificadas;

Justificativa da significancia: expressa-se o motivo da significancia daquela area (conta,
classe de transagao ou divulgacéo) a ser auditada, por exemplo:

¢ Relevancia financeira individual: (especificar — por exemplo, “representam x% da receita
orcamentaria do grupo”);

e Componente com risco significativo identificado (especificar);

e Componentes néo significativos (Normalmente sao realizados procedimentos analiticos
em nivel de grupo - agregados se apropriado) (item 28, ISSAI 1600-ISA/NBC TA 600) (CU,
2016, p. 139)

Questoes de auditoria (objetivo dos testes): apresentar, em forma de perguntas, os di-
ferentes aspectos que compdem o escopo da auditoria e que devem ser investigados com vistas
a satisfacdo do objetivo. As respostas as questdes de auditoria devem fornecer subsidios para se
chegar as conclusdes sobre o objetivo geral da auditoria, portanto, as questées devem ser elabora-
das de forma a estabelecer com clareza o foco da investigacao e os limites e dimensdes que devem
ser observados.

Possiveis distorcdes ou deficiéncias (possiveis achados): os possiveis achados devem
ser coerentes com as questdes de auditoria. Indicar os possiveis resultados que a analise do con-
junto de informagdes requeridas, por meio da aplicagao dos procedimentos propostos, pode con-
cluir. Sugere-se o preenchimento logo apos a elaboragao da questao, passando para a definigao
de quais informagdes s&o necessarias para o alcance do possivel achado.

Informacgoes requeridas e fontes de informacgao: identificar as informagdes necessarias
para responder a questdo de auditoria com a identificacdo das fontes de cada informacéao reque-
rida. A fonte pode ser uma pessoa, local e/ou documento em que se obtera a informagéao (Ata,
Departamento X, Sr. Fulano). A fonte pode ser interna (propria entidade auditada) ou externa (fora
da entidade auditada). Geralmente a informacé&o € algo intangivel (objeto do contrato, data da li-
quidacao, valor da gratificacao, etc.) e a fonte é tangivel (contrato n® xxx, nota de empenho xxx ou
nota fiscal xxx, folhna de pagamento do servidor xxx, etc.).

Detalhamento do procedimento (proced e técnicas): Detalhar o procedimento para aplica-
¢ao dos testes, indicando natureza e extensao (amostra).

Auditor do componente: Indicar o auditor responsavel pela aplicagao do teste.

Limitagoes da auditoria: Preencher com as fraquezas e limitagdes identificas para a reali-
zacao da auditoria, de forma a permitir melhorias e aperfeicoamentos em trabalhos futuros.

Resumo dos riscos identificados: Preencher em caso de querer-se ressaltar algum dos
riscos identificados e que afetaréo significativamente o enfoque da auditoria.

Exce¢bes a procedimentos obrigatérios: Preencher em caso de que haja esse tipo de
excecgao.

Recurso humano requerido: Preencher com a alocagéo de recursos humanos necessario
para a realizagao da auditoria.

Utilizacao do trabalho do controle interno: Descrever se sera utilizado o trabalho do con-
trole interno para a condug¢ao da auditoria. Em caso positivo, descrever o tipo de trabalho.

Outros requerimentos: Preencher com a necessidade de recursos financeiros, fisicos ou
elementos de coordenacao, direcido, supervisdo e revisio requeridos para o trabalho.

Ap0ds concluido, a matriz do plano de auditoria deve ser encaminhada a analise do supervisor
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e coordenador da auditoria que poderao aprova-la ou sugerir alteragées a equipe.

Importante observar que segundo o item 6 da NBC TA 450 (R1) o auditor deve determinar se
a estratégia global e o plano de auditoria precisam ser revisados se: a) a natureza das distor¢des
identificadas e as circunstancias em que elas ocorreram indicarem que podem existir outras distor-
¢bes que, em conjunto com as distorgdes detectadas durante a auditoria, poderiam ser relevantes;
ou (b) o conjunto das distorcdes detectadas durante a auditoria se aproxima da materialidade de-
terminada de acordo com a NBC TA 320 (vide item A8 da NBC TA 450 R1).

2. EXECUGCAO DE AUDITORIA FINANCEIRA

A fase de execucao de uma auditoria financeira consiste na implementacado de respostas
apropriadas aos riscos avaliados de distorgao relevante, de modo a obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada, por meio da aplicagao de respostas gerais e especificas, da avaliagdo das
distor¢des identificadas e das evidéncias obtidas para chegar a conclusdes sobre o objeto auditado.

2.1 Oficio de apresentacao

Apos aprovada a proposta de fiscalizagao e o programa de auditoria (matriz de planejamen-
to), o coordenador da equipe de auditoria deve providenciar o oficio de apresentacao (Apéndice A),
que deve conter o nome dos auditores fiscais, identificando o coordenador da equipe, o objetivo e
a deliberacao que originou a auditoria, bem como a solicitagao de disponibilizacdo de local para a
realizagdo das atividades, se necessario. Deve conter, ainda, os termos do trabalho da auditoria,
as responsabilidades da equipe de auditoria e da Administragao, a identificacdo da Estrutura de
Relatdério Financeiro Aplicavel e informacgdes adicionais necessarias, como o periodo de realizagao
dos trabalhos.

O oficio deve ser encaminhado via e-mail ao auditado, com cépia para toda a equipe de
auditoria e posteriormente juntado ao processo. Quando a auditoria for realizada in loco, o citado
documento deve ser impresso em duas vias, sendo que uma sera entregue ao auditado e a outra
juntada ao processo, apos visto do auditado.

A apresentacao da equipe de auditoria ao dirigente do érgao/entidade auditado, ou repre-
sentante por ele designado, faz-se necessario se néo foi realizada na fase de planejamento ou
decorrido muito tempo do inicio desta. Na reunido de apresentagao sera entregue o oficio de apre-
sentacao e informado o objetivo do trabalho, as responsabilidades do auditor e do auditado, a data
de inicio e término dos trabalhos, de acordo com o cronograma definido no planejamento.

Na reuniao inicial deve ser definido quais agentes da unidade auditada serdo responsaveis
pelo atendimento da equipe de auditoria e de que forma sera feita a comunicagao entre estes agen-
tes e a equipe de auditoria, definindo inclusive prazo padréo para resposta do auditado.

Neste momento, pode-se solicitar documentos, informagdes ou auxilio necessario para a
realizagédo da auditoria, através de requisi¢ao por escrito. O oficio de requisicdo deve ser entregue
mediante atestado de recebimento na segunda via, a qual sera juntada aos autos.

No caso de auditorias realizadas a distancia, as requisi¢des de informacdes serao realizadas
via e-mail institucional dos auditores da equipe, levando aos autos cépias das requisi¢coes e dos
documentos recebidos. As requisicdes deverao ser enviadas com habilitacdo da “confirmacao de
leitura” e com copia para todos os integrantes da equipe de auditoria e o Coordenador de Controle.
Sugere-se, ainda, que o auditado informe e-mail unico ao qual serdo encaminhadas todas as requi-
sicdes de informacoes, a fim de que o controle interno ou contadoria do auditado mantenha controle
das requisicoes e respostas fornecidas a equipe de auditoria.

2.2 Procedimentos de auditoria

Os procedimentos de avaliagédo de riscos (item 1.1) definidos na fase de planejamento de
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auditoria sdo estabelecidos de modo a identificar e avaliar riscos no nivel de demonstragdes finan-
ceiras como um todo e no nivel das afirmagdes para cada classe de transacgdes, saldos contabeis e
divulgacdes especificas, formando uma base para o planejamento e a implementacao de respostas
aos riscos de distorgcao relevante avaliados como significativos.

Os riscos avaliados no nivel de demonstracdes financeiras sdo de natureza generalizada e
exigem respostas gerais de auditoria. Assim, o auditor deve planejar e implementar respostas ge-
rais para tratar dos riscos avaliados de distor¢cao relevante no nivel das demonstracdes financeiras
(ISSAI 1330; ISA/NBC TA 330).

Ja para os riscos avaliados no nivel das afirmacgdes, que séo relacionados com saldos conta-
beis, classes de transacgdes e divulgagcdes especificos, as respostas especificas consistem em exe-
cutar procedimentos adicionais de auditoria, tais como testes de controles, procedimentos subs-
tantivos, que por sua vez incluem o procedimentos analiticos substantivos e testes de detalhes,
para obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente que permita a obtengdo de conclusdes
razoaveis para fundamentar a opiniao do auditor (ISSAI 1330; ISA/NBC TA 330).

Figura - Aplicagao de procedimentos de auditoria para obtencéo de evidéncia.
Testes de Frocedimentos substantivos,
controles que. por sua vez, Incluem:

Procadimeanios
e ; Tastes de detafhes
analiticos substantivos

Fonte: Manual de Auditoria Financeira — TCU, 2016, pagina 153.
2.2.1 Procedimentos adicionais de auditoria

Os procedimentos de avaliacdo de riscos realizados durante o processo de identificacéo e
avaliacao dos riscos de distorgao relevante no nivel das afirmagdes na fase de planejamento formam
a base para os procedimentos adicionais de auditoria que serdao executados, envolvendo a aplicagcéo
de uma ou mais técnica de auditoria, conforme indicado no quadro a seguir (NBC TA 500):

Quadro __ - Técnicas de auditoria utilizadas na aplicagdo de procedimentos de auditoria
Técnica de auditoria Procedimentos
IEeeese Exame de registros ou documentos, internos ou externos, em forma de papel, em forma
pe¢ eletrénica ou em outras midias, ou o exame fisico de um ativo.
Exame de processo ou procedimento executado por outros, por exemplo, a observacao
pelo auditor da contagem do estoque pelos empregados da entidade ou da execugao de
Observagao atividades de controle.

*ANBC TA 501 apresenta orientag&o adicional sobre a observacao da contagem de esto-
que.

Solicitacdo de resposta escrita de terceiro (a parte que confirma ao auditor), em forma
Confirmagéo externa |escrita, eletrénica ou em outra midia.
*A NBC TA 505 apresenta orientagédo adicional sobre o assunto.

Verificagdo da exatiddo matematica de documentos ou registros, podendo ser realizada
manual ou eletronicamente.

Recalculo
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Execugéao independente, pelo auditor, de procedimentos ou controles que foram original-
mente realizados como parte do controle interno da entidade.

Avaliacao das informacgdes feitas por meio de estudo das relagdes plausiveis entre dados
financeiros e ndo financeiros. Os procedimentos analiticos incluem também a investigagéo
de flutuagoes e relagdes identificadas que sejam inconsistentes com outras informagdes
relevantes ou que se desviem significativamente dos valores previstos.

*A NBC TA 520 apresenta orientagao adicional sobre o assunto.

Busca de informagbes junto a pessoas com conhecimento, financeiro e nao financeiro,
dentro ou fora da entidade. Podem incluir desde indagagbes escritas formais até indaga-
¢des orais informais. A avaliacdo das respostas as indagagoes é parte integral do proces-
so de indagagéo.

*A NBC TA 580 apresenta orientagao adicional sobre o assunto.

Reexecugao

Procedimentos analiticos

Indagagéao

Fonte: NBC TA 500 (R1) — Evidéncia de auditoria
2.2.1.1 Testes de controle

O objetivo do auditor ao executar os testes de efetividade operacional de controles internos é
obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que eles operaram de forma efetiva durante
todo o periodo considerado.

Se os testes de efetividade operacional confirmarem que os controles tém operado de forma
continua e efetiva durante todo o periodo coberto pela auditoria, corroborando o risco de controle
atribuido na avaliacao preliminar, entdo se pode confiar nos controles e realizar a quantidade mini-
ma de testes substantivos inicialmente planejada.

Quando os controles ndo se encontrarem operando de forma continua e efetiva ao longo
do periodo, o auditor deve reavaliar a abordagem de auditoria e aumentar a extensao dos testes
substantivos a ser realizada.

Seguem no quadro a seguir exemplos de testes de controle que podem ser realizados na

unidade auditada:

Quadro __ - Testes de controle e evidéncia obtida

Teste de controle

O que a evidéncia obtida representa

Em um determinado mo-
mento (data especifica)

O auditor apenas obtém evidéncia de que o controle operou efetivamente naquele de-
terminado momento.

Durante todo o periodo

O auditor obtém evidéncia de que o controle operou efetivamente em momentos rele-
vantes.

Durante um periodo inter-
medidrio

Evidéncia de auditoria adicional deve ser obtida para o periodo remanescente sobre a
natureza e a extensao de quaisquer alteragdes significativas no controle interno, por
exemplo, mudangas na area de Tl ou nos processos.

Em auditorias anteriores

O auditor deve obter evidéncia de auditoria sobre se ocorreram alteragbes nesses
controles especificos apos a auditoria anterior, por meio de indagagao, em combinagéo
com a observagao ou inspegao.

Em auditorias anteriores
— controles sobre riscos
significantes

O auditor ndo pode confiar em provas obtidas em auditorias anteriores para controles
que mitigam risco significativo. Tais controles devem ser testados no periodo corrente.

Em auditorias anteriores,
se 0s controles mudaram
desde o ultimo teste

A efetividade operacional desses controles deve ser testada na auditoria atual.

Em auditorias anteriores,
se os controles ndo foram
alterados desde o ultimo
teste

O auditor deve testar a efetividade operacional de tais controles pelo menos uma vez a
cada trés auditorias, mas evitar testar todos os controles em um unico periodo de audi-
toria (e nenhum teste nos outros dois periodos).

Fonte: TCE (2012).
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2.2.1.2 Procedimentos substantivos

O objetivo do auditor ao executar os procedimentos substantivos € obter evidéncia de audito-
ria suficiente e apropriada de que nao ha distor¢des relevantes no nivel das afirmacgdes especificas
relacionadas a classes de transagdes, saldos contabeis e divulgagdes.

Os procedimentos substantivos consistem em procedimentos analiticos substantivos e tes-
tes de detalhes de saldos de contas, transag¢des ou divulgacdes.

2.2.2.3 Procedimentos analiticos substantivos

Procedimentos analiticos substantivos vao desde comparacdes simples, como analises de
proporgao, razao, porcentagens e tendéncias (Ex.: analises horizontais e verticais), até analises de
indicadores e regressao estatistica.

A utilizagao de procedimentos analiticos envolve a obtengao de informagdes a partir de va-
rias fontes, a fim de definir o que é esperado; comparar a situagao atual com essa expectativa; in-
vestigar as razdes para quaisquer discrepancias decorrentes; e avaliar os resultados (TCE, 2012).

A ISSAI 1520; ISA/NBC TA 520 fornece orientagao adicional sobre a utilizagao de procedi-
mentos analiticos como procedimentos substantivos.

2.2.1.4 Testes de detalhes

Testes de detalhes podem ser identificados como todos os procedimentos adicionais de au-
ditoria, que nao testes de controle ou procedimentos analiticos substantivos, aplicados para obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada de que nao existem distor¢des relevantes no nivel
das afirmagdes sobre saldos de contas, classes de transagdes e divulgagodes.

Sao exemplos de teste de detalhes:

Quadro - Exemplos de testes de detalhes e técnicas de auditoria utilizadas

Técnica de auditoria | Exemplos de testes

» Conferéncia da exatidao de valores de contas e relatérios orcamentarios.

» Conferéncia de valores consolidados e eliminagdo de transagdes intergrupo, quando apro-
priada.

» Conferéncia aritmética de compromissos ndo contabilizados ou ndo reconhecidos no balanco.

» Analises e conciliacbes de contas e/ou saldos.

+ Conciliagdo das demonstragdes financeiras com os registros contabeis subjacentes.

« Verificagao do correto langamento na contabilidade de transagdes selecionadas.

» Andlise de movimentos significativos em contas individuais.

» Exame de registros materiais no livro diario e de outros ajustes feitos enquanto as demonstra-
¢oes financeiras estavam sendo preparadas.

* Exame de quaisquer alteracdes das regras de contabilidade.

» Confirmacao de autorizagdes, pagamentos e certas rubricas do balanco.

* Verificagdo da execugao de pagamentos referentes a transagdes selecionadas quanto ao
correto langamento na contabilidade e se os pagamentos correspondentes foram feitos

para os beneficiarios designados, pela quantia correta e de acordo com o procedimento pre-
visto em regulamentos.

» Exame de relatérios da auditoria interna sobre a confiabilidade das contas.

* Analise de relatérios elaborados sobre compromissos nao pagos.

» Verificagdo de que o balanco de abertura do ano em curso corresponde ao balango de encer-
ramento do ano anterior.

« Verificagao da consisténcia do balango e da conta de resultado com o balancete.

* Inspecao do registro e do valor de empenho e declaracbes de despesas/faturas ndo pagas
até o final do exercicio, e as garantias relacionadas recebidas.

* Teste de corte de operagdes (especialmente encargos incorridos).

» Observacéo fisica por inspegéo, contagem e aplicacéo de procedimentos relacionados de
auditoria para ativos tangiveis como estoques e ativo imobilizado.

» Exame de documentagao de suporte para avaliar se o balango esta devidamente evidencia-
do, por exemplo, examinar as faturas de despesas e de aquisicdo de estoque e imobilizado.

* Indagacgéao a funcionarios, gerentes e auditores.
» Confirmacgao externa (circularizacao) de saldos bancarios.
» Confirmacéo externa (circularizacdo) de recebiveis.

Fonte: GAO (2008) e TCE (2012), apud Manual de Auditoria Financeira TCU, 2016, p. 158 e 159.

Recalculo

Analises (exceto
procedimentos
analiticos)

Inspegao

Indagacéo e
confirmacéao
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2.2.2 Procedimentos especificos

Sao procedimentos especificos as confirmacdes externas, os saldos iniciais, as estimativas
contabeis, as partes relacionadas e os eventos subsequentes. Alguns procedimentos especificos
tém normas especificas para aborda-los.

2.2.2.1 Confirmagodes Externas (Circularizagao)

Ao utilizar a confirmagéo externa, o auditor almeja obter evidéncia de auditoria relevante e
confiavel. Confirmacgéao externa é a evidéncia de auditoria obtida como resposta por escrito direta
para o auditor de um terceiro (a parte que confirma), em papel, no formato eletrénico ou em outro
meio (ISSAI 1505; ISA/NBC TA 505).

As confirmacgdes externas podem fornecer evidéncia de auditoria sobre integridade de um
passivo e existéncia de um ativo. Também podem fornecer evidéncia sobre se o valor foi registrado
com precisao nos registros contabeis (afirmacéo de precisdo) e no periodo apropriado (afirmagao
de corte). Podem servir para confirmar saldos bancarios, empréstimos, garantias e outras informa-
¢bes bancarias; contas bancarias abertas relacionadas a fundos para adiantamentos; montantes
retidos pelos intermediarios financeiros ao final do ano; saldos de contas a receber ou de contas a
pagar.

As confirmagdes externas podem ser negativas quando apenas pede a confirmagao da in-
formacao, positivas quando nao determinam o valor (ou outra informagao) na solicitagéo de confir-
macao, e que pedem a parte que confirma preencher o valor ou fornecer outra informagao ou uma
combinagado de ambas, conforme quadro a seguir:

Quadro ____ - Tipos de solicitagdo de confirmagao externa

Confirmacao positiva Confirmacgao negativa
Solicitagdo de que a parte que confirma responda direta- | Solicitacdo de que a parte que confirma responda direta-
mente ao auditor indicando se concorda ou discorda das | mente ao auditor somente se discorda das informacdes
informacdes na solicitagdo, ou forneca as informacdes | fornecidas na solicitagéo.
solicitadas.

Fonte: Manual de Auditoria Financeira TCU, p. 160.

No caso de n&o haver respostas (parcial ou completamente) as solicitacées de confirmacao
externa, para cada resposta nao recebida, o auditor deve executar procedimentos alternativos de
auditoria para obter evidéncia de auditoria relevante e confiavel. No entanto, o auditor pode enviar
uma solicitagdo de confirmagao adicional quando nao receber uma resposta a uma solicitagao an-
terior dentro de prazo razoavel.

Caso o auditor encontre uma diferenga entre as informagdes para as quais se solicitou confirma-
cao ou diferenga entre os registros da entidade e as informacdes fornecidas pela parte que confirma,
deve-se avaliar se representam distor¢des e seu efeito material (ISSAI 1505; ISA/NBC TA 505).

2.2.2.2 Saldos iniciais

Saldos iniciais sdo os saldos contabeis existentes no inicio do periodo. Eles se baseiam nos
saldos finais do periodo anterior e refletem os efeitos de transacdes e eventos de periodos ante-
riores e politicas contabeis aplicadas no periodo anterior. Também incluem assuntos existentes no
inicio do periodo, que precisam ser divulgados, tais como contingéncias e compromissos (ISSAI
1510; ISA/NBC TA 510).

O auditor deve ler as demonstracdes financeiras mais recentes e o respectivo relatorio do
auditor independente, quando houver,antecessor para obter informacdes relevantes sobre saldos
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iniciais, incluindo divulgacgdes.

O auditor deve aplicar procedimentos para obter evidéncia de auditoria de que os saldos
iniciais ndo contém distor¢cdes que afetam de forma relevante as demonstracdes financeiras do
periodo corrente. Isso é feito por meio de:

a. determinacao se os saldos finais do periodo anterior foram corretamente transferidos para o
periodo corrente ou, quando apropriado, se foram corrigidos;

b. determinagao se os saldos iniciais refletem a aplicagao de politicas contabeis apropriadas; e

c. realizagao de um ou mais dos seguintes procedimentos:

i. no caso de as demonstragdes financeiras do exercicio anterior terem sido auditadas,
revisar os papeéis de trabalho do auditor independente antecessor para obter evidéncia
com relag&o aos saldos iniciais;

ii. avaliar se os procedimentos de auditoria executados no periodo corrente fornecem
evidéncia relevante para os saldos iniciais; ou

iii. executar procedimentos de auditoria especificos para obter evidéncia com relagao
aos saldos iniciais.

Se nos saldos iniciais houver distor¢des relevantes, o auditor deve executar procedimen-
tos adicionais de auditoria para determinar o efeito sobre as demonstragdes financeiras
no periodo corrente (ISSAI 1510; ISA/NBC TA 510).

A existéncia de distorgdes relevantes nos saldos iniciais pode influenciar a emissao de
opinido sobre as demonstragdes financeiras conforme a seguir:

Quadro - Saldos iniciais e opinido do auditor
Se o auditor Expressar opiniao

* Nao conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente com

~ S Com ressalva ou abstencao de opiniao*
relagdo aos saldos iniciais.

Concluir que:

* 0s saldos iniciais contém distorgdo que afeta de forma relevante as de-
monstragdes financeiras do periodo corrente; e Com ressalva ou adversa
+ 0 efeito da distorgao ndo esta devidamente registrado ou adequadamen-
te apresentado ou divulgado.

Concluir que:

» as politicas contabeis do periodo corrente ndo estao aplicadas de manei-
ra uniforme em relagdo aos saldos iniciais de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel; ou Com ressalva ou adversa
* uma mudanga nas politicas contabeis ndo esta devidamente registrada,
adequadamente apresentada ou divulgada, de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel.

* Ou, a menos que proibido por legislagdo ou regulamentag¢ao, opinidao
com ressalva ou abstengéo de opinido, conforme apropriado, com relagao
aos resultados das operagdes e fluxos de caixa, quando relevante, e ndo
modificada com relagdo a posi¢ao patrimonial e financeira (ISSAI 1520;
ISA/NBC TA 520).

Fonte: Manual de Auditoria Financeira TCU, p. 164.

Ao conduzir um trabalho de auditoria inicial, o objetivo do auditor com relagdo a saldos
iniciais é obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se: a) os saldos iniciais contém
distorcoes que afetam de forma relevante as demonstragdes financeiras do periodo corrente; e b)
as politicas contabeis apropriadas refletidas nos saldos iniciais foram aplicadas de maneira unifor-
me nas demonstrag¢des financeiras do periodo corrente, ou as mudangas nessas politicas conta-
beis estdo devidamente registradas e adequadamente apresentadas e divulgadas de acordo com
a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
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2.2.2.3 Estimativas contabeis

Estimativa contabil é a aproximagdo de um valor monetario na auséncia de um meio de
mensuragao preciso. Este termo € usado para um valor mensurado do valor justo quando existe
incerteza de estimativa, bem como para outros valores que requerem estimativas (ISSAI 1540; ISA/
NBC TA 540).

No setor publico, a estrutura de relatério financeiro aplicavel nem sempre exige a mensura-
¢ao pelo valor justo. Nesse caso, os auditores devem avaliar o método de mensuragéo utilizado e
avaliar se esta conforme a estrutura de relatério financeiro aplicavel e se ndo induz a erro (NP ISSAI
1540).

A administracao € responsavel por elaborar as estimativas contabeis incluidas nas demons-
tragdes financeiras. Elas sdo muitas vezes feitas em condicdes de incerteza em relacéo ao resulta-
do de eventos e envolvem o uso de julgamento gerencial. Como resultado, pode haver um risco de
distorcao relevante, que cabe ao auditor definir a significancia desse risco.

No entanto, algumas estimativas contabeis envolvem pouca incerteza de estimativa e geram
menor risco de distor¢cao relevante, tais como aquelas relacionadas com atividades rotineiras que
geram estimativas ndo complexas, dados prontamente disponiveis, como por exemplo, taxas de
juros ou valor de mercado de agdes, uso de modelos de precificagdo bastante difundidos no mer-
cado e de uso frequente.

O auditor deve planejar e executar procedimentos de auditoria para obter evidéncia de au-
ditoria apropriada e suficiente sobre se as estimativas contabeis da entidade sao razoaveis nas
circunstancias e, quando necessario, se estao devidamente divulgadas (TCE, 2012).

Ao identificar e avaliar os riscos de distorcéo relevante em relagao as estimativas contabeis,
o auditor deve avaliar o grau de incerteza e de viés e, assim, determinar se existem riscos signifi-
cativos associados a elas (TCE, 2012).

Auditores do setor publico devem considerar a necessidade de utilizar especialistas com ha-
bilidades especializadas que podem ser particularmente importantes na avaliagao de estimativas,
como as relativas a programas de seguridade social, planos de previdéncia para servidores publi-
cos ou programas de compensacao para militares (NP ISSAI 1540).

Devido a complexidade que o assunto pode envolver, quando da realizagao de uma auditoria
financeira em que serdo avaliadas estimativas contabeis, € altamente recomendavel a leitura da
NP ISSAI 1540 e da ISA/NBC TA 540 para uma melhor compreensao dos requisitos descritos nesta
segao.

2.2.2.4 Partes relacionadas

Partes relacionadas sao aquelas definidas na estrutura de relatério de apresentacao adequa-
da ou, quando n&o houver definicdo, uma pessoa ou outra entidade que tem controle ou influéncia
significativa sobre a entidade que reporta, outra entidade sobre a qual a entidade que reporta tem
controle ou influéncia significativa ou outra entidade que esta sob controle comum juntamente com
a entidade que reporta, por ter controlador comum.

Normalmente, as entidades que estao sob o controle comum de um ente (nacional, estadual
ou local) ndo séo consideradas partes relacionadas, mas, quando estiverem envolvidas em tran-
sagoes significativas com a entidade que reporta ou compartilhem recursos de forma significativa
com ela, podem ser consideradas partes relacionadas e merecerem maior atencao no que tange as
divulgacdes das transagdes com essas entidades (ISSAI 1550; ISA/NBC TA 550).

A administracdo € responsavel pela identificagdo e divulgacado das partes relacionadas e
das transacdes com essas partes, incluindo a implementagao de controles para garantir que essas
transacdes sejam devidamente identificadas no sistema de informagéao e divulgadas.

Pelo fato de as partes relacionadas nao serem independentes entre si, frequentemente os
riscos de distor¢ao relevante sdo maiores em transagdes com partes relacionadas do que em tran-
sacoes com partes nio relacionadas.
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O auditor tem a responsabilidade de realizar procedimentos para identificar, avaliar e respon-
der aos riscos de distorgéo relevante ou de ndo conformidades decorrentes de falhas na divulgagao
e explicacdo adequada de relacionamentos com partes relacionadas, transacdes ou saldos, por
parte da entidade auditada (TCE, 2012).

Ao identificar e avaliar riscos de distor¢ao relevante associados a relacionamentos e tran-
sagdes com partes relacionadas, o auditor deve determinar se esses riscos sao significativos. Ao
fazer essa avaliacao, o auditor deve tratar as transagdes significativas com essas partes, que es-
tejam fora do curso normal dos negocios da entidade, como origem de riscos significativos (ISSAI
1550; ISA/NBC TA 550).

Se o auditor ndo conseguir obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada no que diz
respeito as partes relacionadas e transagées com essas partes, o auditor ou conclui que a sua di-
vulgagao nas demonstracdes financeiras nao foi adequada, ou ele deve modificar a sua opinido de
forma adequada (TCE, 2012).

Recomenda-se a leitura da NBC TA 550 e da NP ISSAI 1550 para orientagdes adicionais
sobre partes relacionadas.

2.2.2.5 Eventos subsequentes

Eventos subsequentes sdo eventos ocorridos entre a data das demonstragdes financei-
ras e a data do relatério do auditor independente e fatos que chegaram ao conhecimento do auditor
independente apos a data do seu relatério (ISSAI 1560; ISA/NBC TA 560). Embora ocorram apos a
data das demonstragdes financeiras, outras datas-chave na elaboragao, auditoria e emissao des-
sas demonstragdes podem ser vistas na figura a seguir:
Figura __: Datas importantes para eventos subsequentes
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Fonte: IFAC (2010), apud Manual de Auditoria Financeira TCU, p. 174.

a. data das demonstragdes financeiras € a data de encerramento do ultimo periodo coberto
pelas demonstragdes financeiras;

b. data de aprovacdo das demonstracdes financeiras € a data em que todos os quadros que
compdem as demonstracdes financeiras foram elaborados e que aqueles com autoridade re-
conhecida afirmam que assumem a responsabilidade por essas demonstragdes financeiras;

c. data do relatorio do auditor é a data em que o auditor conclui a obtengéo das evidéncias ne-
cessarias e suficientes para concluir o seu trabalho e fundamentar sua opinido, nédo podendo
ser anterior a data mencionada no item anterior, de aprovagao das demonstragdes financei-
ras;

d. data de divulgacdo das demonstragdes financeiras € a data em que o relatério do auditor
independente e as demonstracdes financeiras auditadas sao disponibilizados para terceiros
(ISSAI 1560; ISA/NBC TA 560).

As acobes a serem tomadas pelo auditor dependem do periodo em que ocorrem os eventos sub-
sequentes, conforme ilustrado no a seguir:
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Quadro ___ - Periodo dos eventos subsequentes e agdes requeridas do auditor

(a) Eventos ocorridos entre a data das demonstragbes e a data | O auditor é obrigado a executar procedimentos
do relatério do auditor. de auditoria para identificar esses eventos.

(b) Fatos que chegarem ao conhecimento do auditor apds a data
do seu relatério, mas antes da data de divulgacdo das demons-
tragdes financeiras.

O auditor s6 precisa tomar medidas se tomar
conhecimento de eventos subsequentes.

(c) Fatos que chegarem ao conhecimento do auditor apés a divul-
gacéao das demonstragdes financeiras.

Fonte: Manual de Auditoria Financeira TCU, p. 175.

Para os eventos ocorridos entre a data das demonstragdes financeiras e a data do relatoério
do auditor, o auditor deve executar procedimentos de auditoria para obter evidéncia de auditoria
apropriada e suficiente de que todos os eventos ocorridos entre a data das demonstracdes financei-
ras e a data do relatorio do auditor que precisam ser ajustados ou divulgados nas demonstracdes
financeiras foram identificados.

O auditor deve executar os procedimentos exigidos pelo item acima de forma a cobrir 0
periodo entre a data das demonstragdes financeiras e a data do seu relatério, ou 0 mais préximo
possivel dessa data. O auditor deve levar em consideracédo a sua avaliagao de risco para deter-
minar a natureza e extensao desses procedimentos de auditoria que devem incluir indagacao a
administragao sobre a ocorréncia de eventos subsequentes que poderiam afetar as demonstragdes
financeiras, leitura das atas, se houver, das reunides dos proprietarios (dos acionistas em socieda-
de anénima), da administracdo e dos responsaveis pela governanga da entidade, realizadas apds
a data das demonstragdes financeiras, e indagacéo sobre assuntos discutidos nas reunides para
as quais as atas ainda nao estao disponiveis; leitura das ultimas demonstrag¢des financeiras inter-
mediarias da entidade, se houver (ISSAI 1560; ISA/NBC TA 560).

O auditor do setor publico deve considerar as questdes decorrentes da atuacdo do poder
legislativo e de outros érgaos competentes que tenham chegado a seu conhecimento durante o
curso da auditoria e que estao previstas para ocorrer durante ou apds o final do periodo auditado,
0 que pode exigir a execugao de ajustes ou a divulgagao nas demonstragdes financeiras (NP ISSAI
1560).

Os fatos que chegaram ao conhecimento do auditor apds a data do seu relatério, mas antes
da data de divulgagdo das demonstragdes financeiras, o auditor ndo tem obrigagdo de executar
nenhum procedimento de auditoria em relagdo as demonstragoes financeiras apds a data do seu
relatorio. Entretanto, se, apds essa data, mas antes da data de divulgacao das demonstracoes fi-
nanceiras, o auditor tomar conhecimento de fato que, se fosse do seu conhecimento na data do re-
latério, poderia té-lo levado a alterar seu relatério, ele deve discutir o assunto com a administragéao
e, quando apropriado, com os responsaveis pela governanga para determinar se as demonstracdes
financeiras precisam ser alteradas e, caso afirmativo, indagar como a administragao pretende tratar
o assunto nas demonstragdes financeiras (ISSAI 1560; ISA/NBC TA 560).

Quando a administracao altera as demonstragdes financeiras, o auditor executa os proce-
dimentos de auditoria necessarios e emite um novo relatorio sobre as demonstragdes financei-
ras alteradas. O novo relatério deve ter data posterior a data de aprovagao das demonstragdes
financeiras alteradas.

No setor publico, medidas tomadas quando a administracdo nao altera as demonstracoes
financeiras podem incluir a apresentacao de relatério em separado para o 6rgao legislativo ou outro
orgao relevante na hierarquia de apresentagao de relatérios, sobre as implicagbes do evento sub-
sequente nas demonstracdes financeiras e no relatorio do auditor (NP ISSAI 1560).

Os fatos que chegaram ao conhecimento do auditor apds a divulgagdo das demonstracdes
financeiras, o auditor ndo tem a obrigagdo de fazer nenhuma indagacgao sobre tais demonstragdes
financeiras.
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No entanto, se depois das demonstragdes financeiras terem sido divulgadas, o auditor tomar
conhecimento de um fato que existia na data do seu relatério e que, se conhecido naquela data, po-
deria ter feito com que o auditor o modificasse, ele deve considerar se 0 assunto precisa ser levado
ao conhecimento dos interessados, por exemplo, por meio de um relatério a autoridade competente
(TCE, 2012).

2.2.2.6 Continuidade operacional

Os objetivos do auditor sao: a) obter evidéncia de auditoria suficiente sobre a adequacgao do
uso, pela administracao, do pressuposto de continuidade operacional na elaboracdo das demons-
tracdes financeiras; b) concluir, baseado na evidéncia de auditoria obtida, sobre a existéncia de
incerteza significativa em relagédo a eventos ou condigdes que podem levantar davida significativa
quanto a capacidade de continuidade operacional; e c¢) determinar as implicagdes para o relatério
do auditor (ISSAI 1570; ISA 570; NBC TA 570)

Ao avaliar se o pressuposto de continuidade operacional € apropriado, os responsaveis pela
elaboracao das demonstracdes financeiras levam em consideracao todas as informacgdes disponi-
veis em um futuro previsivel.

Na execucgao de procedimentos de avaliacdo de risco, o auditor deve verificar se ha even-
tos ou condi¢cbes que possam levantar duvida significativa quanto a capacidade de continuidade
operacional da entidade. Ao fazé-lo, o auditor deve determinar se a administracao ja realizou uma
avaliagao preliminar da capacidade de continuidade operacional.

Se forem identificados eventos ou condi¢gdes que possam levantar duvida significativa quan-
to a capacidade de continuidade operacional, o auditor deve obter evidéncia de auditoria apropria-
da e suficiente para determinar se existe ou ndo incerteza significativa, por meio de procedimentos
adicionais de auditoria, incluindo a consideracao de fatores atenuantes.

Se as demonstragdes financeiras foram elaboradas com base no pressuposto de continuida-
de operacional, mas, no julgamento do auditor, o uso do pressuposto € inapropriado, ele deve ex-
pressar uma opinido adversa. Se o auditor concluir que o uso do pressuposto de continuidade ope-
racional é apropriado nas circunstancias e uma adequada divulgacao é feita nas demonstragdes
financeiras, porém existe incerteza significativa, ele deve expressar uma opinido sem ressalvas e
incluir um paragrafo de énfase. Se essa divulgacao nao for feita nas demonstragdes financeiras, o
auditor deve expressar uma opinido com ressalva ou adversa, conforme apropriado (ISSAI 200).

Recomenda-se a leitura da ISA/NBC TA570 e da NP ISSAI 1570 para orientagcdes adicionais
sobre continuidade operacional.

2.3 Avaliagao das distorgoes identificadas e das evidéncias obtidas

O objetivo do auditor € avaliar (1) o efeito de distor¢des identificadas na auditoria e (2) o
efeito de distor¢des néo corrigidas, se houver, nas demonstragdes financeiras. (NBC TA 450, item
3) Nessa etapa também sera verificada se ha necessidade de executar procedimentos de auditoria
adicionais. (TCU, 2016)

Entende-se por distor¢cbes a diferenga entre o montante, classificacdo, apresentacado ou di-
vulgagao de um item de demonstracéo financeira relatada, e a quantidade, classificagao, apre-
sentacdo ou divulgagdo que € necessaria para o item estar em conformidade com a estrutura de
relatério financeiro. Distor¢gdes podem surgir de erros ou fraudes. Por sua vez, as distorcées nao
corrigidas sao as distorgdes que o auditor detectou durante a auditoria e que n&o foram corrigidas.
(NBC TA 450, item 4)

Antes de avaliar o efeito de distor¢gdes nao corrigidas, o auditor deve revisar a materialidade,
caso a sua determinacgao tenha se baseado em estimativas de resultado financeiro, para confirmar
se ela continua apropriada no contexto dos resultados efetivos da entidade. (NBC TA 450, item 10)

Quando a materialidade e a avaliagéo de riscos original sao alteradas, todos os detalhes des-
sa alteracdo devem ser documentados. Devem ser fornecidos, também, detalhes de como o plano
de auditoria foi alterado para tratar da avaliagao de riscos revisada e da materialidade. Esses deta-
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Ihes podem ser uma modificagdo da natureza, da época ou da extensao de outros procedimentos
do planejamento da auditoria ou da execugao de procedimentos adicionais de auditoria.

2.3.1 Avaliacao do efeito de distorgoes identificadas

O auditor deve acumular distor¢des identificadas durante a auditoria que ndo sejam clara-
mente triviais®. (item 5, NBC TA 450 R1)

A seguinte classificagdo auxilia o auditor a avaliar o efeito das distorgdes detectadas durante
a auditoria:

Distorcao factual: aquela que nao deixa duvida;

Distorgbes de julgamento: aquelas decorrentes de julgamento da administragao, incluindo
as relacionadas a reconhecimento, mensuragao, apresentagao e divulgagcao nas demonstragdes
contabeis (inclusive a selecado ou aplicacado de politicas contabeis que o auditor considera nao ra-
zoaveis ou inadequadas).

Distor¢ao projetada: é a melhor estimativa do auditor de distor¢gdes em populagdes, envol-
vendo a projecéo de distorgdes identificadas em amostras de auditoria para populagdes inteiras de
onde foram extraidas as amostras. (item A6, NBC TA 450 R1)

Conforme item A1 da NBC TA 450 R1, sdo possiveis causas de distor¢oes:

a) imprecisao na coleta ou no processamento de dados usados na elaboragdo das demons-
tracdes contabeis;

b) omissao de valor ou divulgacéo, incluindo divulgagdes inadequadas ou incompletas, e das
divulgacdes requeridas para atingir os objetivos de divulgacéo de certas estruturas de rela-
térios financeiros, conforme aplicavel;

(c) estimativa contabil incorreta decorrente da falta de atengéo aos fatos ou de interpretagéo
errada dos fatos;

(d) julgamentos da administracdo sobre estimativas contabeis que o auditor ndo considera
razoaveis, ou a selecao e aplicacao de politicas contabeis que o auditor considera inade-
quadas;

(e) classificagao, agregacao ou desagregacao inadequada de informacoes; e

(f) para demonstragdes contabeis elaboradas de acordo com a estrutura de apresentagéo ade-
quada, omissao de divulgagao necessaria para as demonstragdes contabeis alcangarem a
apresentacao adequada, além das divulgacdes especificamente requeridas pela estrutura.

O TCU registra que consideradas as causas para as distor¢oes identificadas durante
a auditoria, deve-se avaliar: a possibilidade de ser uma fraude; a possibilidade de existir outras
distor¢des; a existéncia de riscos nao identificados anteriormente; e deficiéncias significativas de
controle interno*. (TCU, 2016).

O auditor deve comunicar, salvo se proibido por lei ou regulamento, tempestivamente, ao
nivel apropriado da administracao, todas as distor¢des detectadas durante a auditoria. Deve, ainda,
requerer que a administracao corrija essas distorgdes. (item 8, NBC TA 450 R1)

Normalmente, o nivel apropriado da administragao € o que tem a responsabilidade e a
autoridade para avaliar as distor¢des e tomar as medidas necessarias. A comunicagao tempestiva
€ importante pois permite a administragdo avaliar se as classes de transag¢des saldos contabeis e
divulgacdes estao efetivamente distorcidos; informar o auditor, caso ndo concorde; e tomar medi-
das quando necessario. (item A10, NBC TA 450 R1)

3 “Claramente triviais” ndo € outra expressao para “néo relevantes”. Distor¢des que sdo claramente triviais sdo de magnitude totalmente diferente
(menor), ou de natureza totalmente diferente do que aquelas que sdo determinadas como relevantes, e seréo distor¢cdes claramente sem consequén-
cias, sejam elas tomadas individualmente ou em conjunto e julgadas por qualquer critério de magnitude, natureza ou circunstancia. Quando ha algu-
ma incerteza sobre se um ou mais itens s&o claramente triviais, a distor¢gdo é considerada como nédo sendo claramente trivial. (NBC TA 450, item A2)
4 Segundo NBC TA 265, deficiéncia de controle interno existe quando (1) falta um controle necessario para prevenir ou detectar e corrigir tempestiva-
mente distor¢des nas demonstragdes contabeis ou (2) quando o controle é planejado, implementado ou operado de tal forma que ndo consegue pre-
venir, ou detectar e corrigir tempestivamente tais distorgdes. Por sua vez, Deficiéncia significativa de controle interno é a deficiéncia ou a combinagao
de deficiéncias de controle interno que, no julgamento profissional do auditor, € de importancia suficiente para merecer a atengédo dos responsaveis
pela governanga. (item 6, NBC TA 265)
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2.3.2 Avaliagao do efeito de distor¢gdes nao corrigidas

Se a administracao se recusar a corrigir algumas das distor¢oes reportadas pelo auditor, este
deve obter o entendimento sobre as razdes pelas quais a administracdo decidiu por nao efetuar as
correcdes e deve considerar esse entendimento ao avaliar se as demonstragdes contabeis como
um todo estao livres de distor¢gdes relevantes. (item 9, NBC TA 450 R1)

O auditor deve determinar se as distorgdes nao corrigidas sao relevantes, individualmente ou
em conjunto. Para isto, o auditor deve considerar:

a) a magnitude e a natureza das distor¢cdes, tanto em relacéo a classes especificas de tran-
sacoes, saldos contabeis ou divulgacdo quanto as demonstragdes contabeis como um todo, e as
circunstancias especificas de sua ocorréncia; e

b) o efeito de distor¢des nao corrigidas relacionadas a periodos anteriores sobre as classes
relevantes de transacdes, saldos contabeis ou divulgagao, e sobre as demonstragées contabeis
como um todo (item 11, NBC TA 450 R1).

Para determinar se distorcdes nao corrigidas definidas por natureza sao relevantes, confor-
me requerido pelo item 11 (NBC TA 450 R1), o auditor deve considerar distor¢ées néo corrigidas
em valores e divulgagdes. Essas distor¢gdes podem ser consideradas relevantes, individualmente
ou combinadas com outras distor¢des. (item A18, NBC TA 450 R1)

Também conforme a NBC TA 450, item A21, as circunstancias relacionadas a algumas distor-
¢Oes podem levar o auditor a avalia-las como relevantes, individualmente ou quando consideradas
juntamente com outras distor¢des acumuladas durante a auditoria, mesmo se forem inferiores a
materialidade para as demonstragdes contabeis como um todo. As circunstancias, por exemplo,
que podem afetar a avaliagao incluem a extensdo em que a distorgéo:

e afeta o cumprimento de requerimentos regulatérios;

e afeta o cumprimento de clausulas contratuais de dividas ou outros requerimentos con-
tratuais;

o refere-se a seleg¢ao ou a aplicacao incorreta de politica contabil que tem efeito n&o rele-
vante sobre as demonstragdes contabeis do periodo corrente, mas tem provavelmente
efeito relevante sobre as demonstra¢des contabeis de periodos futuros;

e encobre mudancga nos resultados ou outras tendéncias, especialmente no contexto das
condi¢cbes econbmicas gerais e do setor;

o afeta indices usados para avaliar a posicao patrimonial e financeira, resultados das ope-
racoes ou fluxos de caixa da entidade;
afeta informacgdes por segmentos apresentadas nas demonstragdes contabeis;
tem o efeito de aumentar a remuneracdo da administragédo, por exemplo, possibilitando
que sejam satisfeitos os requerimentos para terem direito a bdnus ou outros incentivos;

¢ ¢ significativa considerando o entendimento do auditor de que foram feitas comunicacgdes
anteriores a usuarios, por exemplo, em relagao a resultados previstos;
refere-se a itens envolvendo partes especificas;
constitui uma omissao de informacgdes nao requeridas especificamente pela estrutura de
relatorio financeiro aplicavel, mas que no julgamento do auditor, € importante para que
0s usuarios entendam a posigao patrimonial e financeira, o desempenho das operagdes
ou os fluxos de caixa da entidade; ou

o afeta outras informagdes que serdo incluidas no relatério anual da entidade que se pode
razoavelmente esperar que influenciem decisées econdmicas dos usuarios das demons-
tragdes contabeis.

O auditor deve comunicar as distor¢des nao corrigidas aos responsaveis pela governanga
e o efeito que elas, individualmente ou em conjunto, podem ter sobre a opinido no seu relatério de
auditoria, a menos que seja proibido por lei ou regulamento. A comunicagao do auditor deve identi-
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ficar distor¢ées nao corrigidas individualmente relevantes. O auditor deve requerer a corregao das
distorgdes ndo corrigidas. (item 12, NBC TA 450 R1)

No caso de haver grande numero de distor¢des individuais ndo relevantes ndo corrigidas, o
auditor pode comunicar o numero e o efeito monetario geral das distorgdes néo corrigidas em vez
dos detalhes de cada distor¢&o individual ndo corrigida. (item A27, NBC TA 450 R1)

O auditor deve, também, comunicar aos responsaveis pela governanga o efeito de distor¢coes
nao corrigidas relacionadas a periodos anteriores sobre as classes relevantes de transacgoes, sal-
dos contabeis ou divulgacao, e sobre as demonstragdes contabeis como um todo. (item 13, NBC
TA 450 R1)

2.3.3 Avaliacao da evidéncia de auditoria

Evidéncias de auditoria sdo informacdes utilizadas pelo auditor para chegar as conclusées
em que se fundamentam a sua opinido, inclui as informagdes contidas nos registros contabeis e
informagdes obtidas de outras fontes. (item 5, NBC TA 500)

2.3.3.1 Evidéncia apropriada e suficiente

O objetivo do auditor é definir e executar procedimentos de auditoria que o permitam con-
seguir evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, as quais lhe possibilitem obter conclusdes
razoaveis para fundamentar a sua opiniao (item 4, NBC TA 500).

A suficiéncia e adequacgao da evidéncia de auditoria estao inter-relacionadas. A suficiéncia é
a medida da quantidade de evidéncia de auditoria. A quantidade da evidéncia de auditoria neces-
saria é afetada pela avaliagdo do auditor dos riscos de distor¢ao (quanto mais elevados os riscos
avaliados, maior a probabilidade de que seja exigida mais evidéncia de auditoria) e pela qualidade
de tal evidéncia de auditoria (quanto maior a qualidade, menos evidéncia pode ser exigida). A ob-
tencao de mais evidéncia de auditoria, porém, ndo compensa a sua ma qualidade (item A8, NBC
TA 500).

Adequacédo € a medida da qualidade da evidéncia de auditoria, isto €, sua relevancia e sua
confiabilidade para fornecer suporte as conclusées em que se fundamenta a opinido do auditor. A
confiabilidade da evidéncia é influenciada pela sua fonte e sua natureza e depende das circunstan-
cias individuais em que é obtida. (item A9, NBC TA 500)

2.3.3.2 Relevancia e confiabilidade das informag¢oes utilizadas como evidéncia

Ao estabelecer e executar procedimentos de auditoria, o auditor deve considerar a relevan-
cia e a confiabilidade das informagdes a serem utilizadas como evidéncia de auditoria, incluindo
informagdes obtidas de fonte de informacgdes externa (item 7, NBC TA 500).

A relevancia trata da ligagao légica ou influéncia sobre a finalidade do procedimento de au-
ditoria e, quando apropriado, a afirmagao em consideragdo. Um dado conjunto de procedimentos
de auditoria pode fornecer evidéncia relevante para certas afirmag¢des, mas nao para outras. (itens
A31 e A32, NBC TA 500)

Por sua vez, a confiabilidade das informagdes a serem utilizadas como evidéncia de auditoria
e, portanto, da propria auditoria, € influenciada pela sua fonte e sua natureza, e pelas circunstan-
cias nas quais sao obtidas, incluindo os controles sobre sua elaboragdo e manutengao, quando
relevante. Embora reconhecendo que podem existir exceg¢des, as seguintes generalizagbes sobre
a confiabilidade da evidéncia de auditoria podem ser uteis:

e ¢ maior quando ela é obtida de fontes independentes fora da entidade;

e & maior quando gerada internamente, se os controles relacionados sao efetivos, incluin-
do os controles sobre sua elaboragao e manutencao, impostos pela entidade;

e & mais confiavel quando obtida diretamente pelo auditor (por exemplo, a observagao da
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aplicagao de um controle) do que a evidéncia de auditoria obtida indiretamente ou por
inferéncia (por exemplo, indagagéo a respeito da aplicagdo de controle);

¢ ¢ mais confiavel quando na forma de documentos em papel, midia eletrénica ou de outro
tipo, do que a obtida verbalmente

e ¢é mais confiavel quando obtida de documentos originais do que a obtida de fotocopias
ou fac-similes ou de documentos que foram filmados, digitalizados ou transpostos de
outra maneira para forma eletrénica, cuja confiabilidade pode depender dos controles
sobre sua elaboragao e manutengao. (item A35, NBC TA 500)

2.3.3.3 Influéncia dos testes de auditoria na obtencao da evidéncia

Ao definir os testes de controles e os testes de detalhes, o auditor deve determinar meios para
selecionar itens a serem testados que sejam eficazes para o cumprimento dos procedimentos de
auditoria (item 10, NBC TA 500).

Um teste eficaz fornece evidéncia de auditoria apropriada na medida em que, considerada com
outra evidéncia de auditoria obtida ou a ser obtida, sera suficiente para as finalidades do auditor. Os
meios a disposig¢ao do auditor para a selecao de itens a serem testados sao: (1) selegéo de todos os
itens (exame de 100%); (2) selecao de itens especificos; e (3) amostragem de auditoria. A aplicagao
de qualquer um desses meios ou de uma combinagao deles pode ser apropriada dependendo das
circunstancias especificas (item A63, NBC TA 500).

Os testes de controle sao definidos para avaliar a eficacia operacional dos controles na pre-
vengao, detecgédo e corregao de distorgdes relevantes no nivel da afirmagéo. Os procedimentos subs-
tantivos séo definidos para detectar distor¢cées relevantes no nivel da afirmagao. Eles compreendem
testes de detalhes e procedimentos analiticos substantivos. (itens A33 e A34, NBC TA 500)

E questao de julgamento profissional determinar se foi obtida evidéncia de auditoria apropriada
e suficiente para reduzir o risco de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo e, com isso, possibilitar
ao auditor atingir conclusdes razoaveis que fundamentem sua opiniao (item A10, NBC TA 500).

2.4 Documentagao

Documentagao de auditoria € o registro dos procedimentos de auditoria executados, da evidén-
cia de auditoria relevante obtida e conclusdes alcangadas pelo auditor (item 6, (a), NBC TA 230).

Em relacdo a documentacao das distorgdes o auditor deve documentar:

a) o valor abaixo do qual as distor¢gbes seriam consideradas claramente triviais;

b) todas as distor¢gbes detectadas durante a auditoria e se foram corrigidas;

c) a consideragao do efeito agregado das distorgdes n&o corrigidas e a conclusao do auditor
sobre se as distor¢gbes nao corrigidas sao relevantes, individualmente ou em conjunto, e a
base para essa conclusio;

d) avaliagao se o nivel ou os niveis de materialidade para classes especificas de transacoes,
saldos contabeis ou divulgacao, se houver, foi ou foram excedido(s); e

e) avaliag&o do efeito de distorgdes nao corrigidas sobre indices importantes ou tendéncias, e
do cumprimento de requerimentos legais, regulatorios e contratuais. (TCU, 2016)

O auditor deve preparar tempestivamente a documentacao de auditoria e esta deve ser sufi-
ciente para permitir que um auditor experiente sem nenhum envolvimento com a auditoria entenda:

a) a natureza, época e extensdo dos procedimentos de auditoria executados para cumprir
com as normas de auditoria e exigéncias legais e regulamentares aplicaveis;

b) os resultados dos procedimentos de auditoria executados e a evidéncia de auditoria obtida;
e
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c) assuntos significativos identificados durante a auditoria, as conclusdes obtidas a respeito
deles e os julgamentos profissionais significativos exercidos para chegar a essas conclu-
sdes (itens 7 e 8, NBC TA 230).

A documentacgao durante a fase de execucgdo da auditoria tem finalidade de registrar os traba-
Ihos realizados e fornecer registro suficiente e apropriado do embasamento do relatério do auditor.

Na fase do relatorio, todas as informacdes relevantes para dar suporte as conclusdes e aos
resultados da auditoria devem ser registradas. O auditor deve documentar a natureza e a extensao
do trabalho realizado nesta fase, incluindo (TCU; 2016, p. 229):

e Procedimentos analiticos globais;

Avaliagao das distor¢bes identificadas;

Reavaliacao de riscos e da materialidade;

Avaliagéo da evidéncia de auditoria;

Outros que o auditor entender necessarios nesta fase de relatorio.

2.4.1 Procedimentos e registros dos trabalhos realizados

Na fase de execugao, a equipe de auditoria deve tomar as técnicas e procedimentos previs-
tos no planejamento de auditoria (matriz de planejamento) como roteiro de trabalho®, porém, sem
limitar a adogao de outros procedimentos que sejam considerados pela equipe necessarios ao
longo da execucgao.

A medida que os indicios forem se concretizando distor¢des, o auditor deve providenciar
os documentos e informagdes que servirdo de evidéncia, certificando-se que os documentos
recebidos sao suficientes para fundamentar a distor¢cdo, e organiza-los de modo a identificar o
grupo, subgrupo ou conta da demonstragdo contabil aos quais se referem e a norma brasileira
de contabilidade técnica de auditoria (NBC TA) ou norma brasileira de auditoria do setor publico
(NBASP) que o auditor esta amparado para adotar os procedimentos. Os documentos fornecidos
pelo auditado devem identificar quem os elaborou ou forneceu e a fonte da informacéao, além de
estarem legiveis, datados e assinados.

Quando materiais, as distor¢gdes nao corrigidas comporao a Matriz de Achados, em que 0s
auditores devem descrever o fato, preferencialmente quantificando o efeito da distor¢céo e reunindo
elementos que possibilitem julgamento.

Quadro A — Matriz de Achados

Descri¢ao do Achado Situagao Encontrada Crlter_los_de Evidéncias e Andlises Causas Efeitos Proppsta de En-
Auditoria caminhamento

Os campos devem ser preenchidos da seguinte forma:

Descrigao do achado: de todas as “possiveis distorgdes ou deficiéncias” elencadas no Pla-
no de Auditoria devem ser reproduzidos na Matriz de Achados aquelas as quais o auditor concluir
se tratar achado, ou seja, fato significativo que decorra da comparagao da situagdo encontrada com
o critério de auditoria e deve ser devidamente comprovado por evidéncias para constar no relatorio;

Situacao encontrada: é a descricao dos fatos, narrados essencialmente a partir das infor-
magdes suportadas por documentos que corroborem tal afirmacéo. Nao € meramente o que se V€,

ou 0 que se percebe, mas sim tudo o que se V&, se percebe e pode ser documentado e comprovado

5 Registra-se que aos Auditores Fiscais de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina serédo disponibilizados documentos
detalhando passos para a execugao de auditoria financeira de subgrupos contabeis especificos na intranet.
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em evidéncias robustas e fidedignas;

Critérios de auditoria: consistem na situagao ideal ou esperada, conforme normas legais
e regulamentares aplicaveis e boas praticas ou planos de administragao publica, constituindo-se
em padrdes normativos ou operacionais usados para determinar se o ente auditado atende aos
objetivos fixados;

Evidéncias e Analises: este campo deve ser preenchido com os Papéis de Trabalho que
subsidiaram a identificacdo da Situacdo encontrada, bem como deve conter a descricdo dos pro-
cedimentos realizados para se chegar as conclusdes e a distor¢do destas para com o critério de
auditoria. Sempre que possivel e que o papel de trabalho relacionado estiver digitalizado, deve-se
criar um hiperlink;

Causa: consiste nas razdes e nos motivos que levaram ao descumprimento da norma legal
ou a ocorréncia da condi¢ao de desempenho, representando a origem da divergéncia entre a con-
dicao e o critério. A identificacao das causas com precisao permite a elaboragao de recomendacdes
adequadas e construtivas;

Efeito: os efeitos sdo as reais ou potenciais consequéncias da diferenga entre o critério
preestabelecido e a condigao constatada pelos servidores técnicos. Sao representados por fatos ou
estimativas probabilisticas que evidenciam os erros ou prejuizos identificados e expressos, sempre
que possivel, em unidades monetarias ou em outras unidades de medida que demonstrem a ne-
cessidade de agdes corretivas;

Proposta de encaminhamento: sugestao proposta pelos servidores técnicos para a regula-
rizacao da situagao encontrada.

Solicitar esclarecimentos acerca de indicios de achados ao longo da fase de execugao evita
mal-entendido e retrabalho, possibilitando ao auditado a elucidacdo de possiveis apontamentos.
Além disso, se a desconformidade for continua, possibilita ao gestor a tomada de providéncias
para corrigir o erro, antes mesmo do recebimento do relatério de auditoria. Neste ponto, contudo,
tratando-se de auditoria financeira realizada em demonstracdes contabeis encerradas, a correcao
no exercicio corrente das distor¢ées encontradas nos demonstrativos auditado ja encerrados nao
suprem as distor¢gdes, sendo necessario seus apontamentos no relatério, respeitando as condigdes
de materialidade.

Ao final da fase de execucéao, se o auditado se dispuser, o auditor deve submeter as distor-
cbes e deficiéncias de controle interno contabeis identificadas ao auditado, para que este manifeste
sua opiniao e justificativas. O gestor deve ser informado que os achados sao preliminares, podendo
ser corroborados, acrescidos ou excluidos em decorréncia de analise, e que essa fase ndo tem o
condao de substituir a eventual necessidade de formacao do contraditério, nos termos e situagdes
previstos na Lei Complementar Estadual n® 202/2000 e Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina — Resolugao N. TC-06, de 28 de dezembro de 2001.

Em casos de auditorias financeiras realizadas nas Demonstra¢des Contabeis de Municipios
a serem conduzidas nos processos de Prestagao de Contas do Prefeito (PCP), a submissao das
distorcdes e deficiéncias de controle interno contabeis identificadas sera procedida, previamente ao
Relatorio de Instrugdo da Prestacao de Contas, via diligéncia nos termos do art. 123, § 3° c/c 124,
§ 1°, do Regimento Interno do TCE/SC — Resolugao N. TC-06, de 28 de dezembro de 2001.

O coordenador da equipe de auditoria pode dispensar a proposi¢ao da apresentacao distor-
cOes e deficiéncias de controle interno contabeis identificadas quando represente risco a equipe ou
a consecucgao do objetivo da auditoria.

3 PADROES DE RELATORIO: FORMAGAO DE OPINIAO E EMISSAO DE RELATORIOS
3.1. Formacao da opiniao
Fase final do processo de auditoria, a formagao da opiniao sobre as demonstragoes

financeiras consiste no posicionamento do auditor, com base nas conclusdes da avaliagado das
evidéncias de auditoria obtidas, sobre a conformidade entre as demonstragées financeiras au-
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ditadas e a estrutura de relatério financeiro aplicavel.
A opinido dever ser formalizada em relatério de auditoria que também descreve a base

para a referida opinido.
3.1.1 Aspectos relevantes para formagao da opiniao de auditoria

Segundo o Manual de Auditoria Financeira do TCU (2016), para formar a opiniao de auditoria,
o auditor deve concluir se obteve seguranga razoavel de que as demonstragdes financeiras, tomadas
em conjunto, ndo apresentam distorgdes relevantes, sejam elas decorrentes de fraude ou erro.

Essa conclusao deve levar em consideragao se:

a. foi obtida evidéncia de auditoria apropriada e suficiente;

b. as distorgdes nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, sdo relevantes;

c. as demonstragdes financeiras divulgam adequadamente as praticas contabeis seleciona-
das e aplicadas;

d. as praticas contabeis selecionadas e aplicadas sao consistentes com a estrutura de relaté-
rio financeiro aplicavel e sdo apropriadas;

e. as estimativas contabeis feitas pela administragcao sao razoaveis;

as informagdes apresentadas nas demonstracdes financeiras sao relevantes, confiaveis,

comparaveis e compreensiveis;

g. as demonstragdes financeiras fornecem divulga¢des adequadas para permitir que os usua-
rios previstos entendam o efeito de transacdes e eventos relevantes sobre as informacgdes
incluidas nas demonstracdes financeiras;

h. a terminologia usada nas demonstragdes financeiras, incluindo o titulo de cada demonstra-
cao financeira, é apropriada; e

i. se as demonstracdes financeiras propiciam uma apresentacao adequada especialmente:

—h

i. quanto a apresentagao geral, a estrutura e o conteudo das demonstragdes finan-
ceiras; e

ii. se as demonstragdes financeiras, incluindo as notas explicativas, representam
as transacodes e eventos subjacentes de modo a alcangar uma apresentacao ade-
quada.

3.1.2 Opiniao e suas formas

Como ja mencionado, a opinidao € a conclusao apresentada no relatério de auditoria, dividin-
do-se em nao modificada ou modificada, conforme detalhes a seguir:

Tipos de opiniao Descrigao

= e Quando nao houver qualquer limitagao no alcance do trabalho do auditor e puder se concluir

Nao modificada (ou P -

“opinido limpa”) que as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel.

Quando houver limitacdo no trabalho do auditor, isto €, quando nao for possivel obter evi-

déncia de auditoria suficiente e apropriada para emissao de opinido ou, se, com base na evi-

déncia de auditoria apropriadamente obtida, concluir-se que as demonstragdes financeiras

apresentam distor¢des relevantes.

Impossibilidade de obter evidén-|Distorgao relevante, por exemplo:

cia, por exemplo: - ndo adequagao das politicas contabeis selecionadas;

Modificada - circunstancias que estdo fora do|- n&o aplicagao das politicas contabeis selecionadas; e
controle da entidade, como o extra- |- inadequagéo das divulgag¢des de relatério financeiro
vio de documentos; aplicavel.

- circunstancias relacionadas a natu-
reza ou a época do trabalho do au-
ditor; e
- limitagbes impostas pela adminis-
tracao.
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Fonte: elaborado com base na ISSAI 1700; ISA/NBC TA 700 e na ISSAI 1450; NBC TA 450
3.1.2.1 Tipos de modificagao na opiniao

Ao formar opinido, o auditor verifica a necessidade de emitir um relatério diferente do padréao,
com opinido modificada, que compreende a opiniao com ressalva, adversa e a abstencao de
opiniao.

Para decidir sobre o tipo de modificagcédo, o auditor deve considerar a limitagao que originou
a necessidade de emitir relatério incluindo modificagdes (seja a impossibilidade de obter evidéncia
ou distorgdo relevante) e os possiveis efeitos nas demonstragdes financeiras.

Os efeitos podem ser generalizados ou ndo. Apenas quando os efeitos sao relevantes ha
necessidade de modificar a opiniao do auditor, visto que, podem influenciar o entendimento
das demonstragoes financeiras pelos usuarios. Portanto, de modo geral, ndo estao restritos a
elementos, contas ou itens especificos das demonstragcdes financeiras e, caso estejam restritos,
representam ou poderiam representar uma parcela substancial das demonstracdes financeiras.

Segue detalhamento das possiveis formas de modificagdo na opinido:

. ~ . . Possiveis efeitos nas demonstragées financeiras
Situagdo que ocasionou a modi-

ficacdo da opinido Relevante, mas nao generali- Relevante e
zado generalizado

Distorgoes relevantes nas de-
monstragées financeiras

Impossibilidade de se obter evi- | Opinido com ressalva ou quali-
déncia de auditoria apropriada e ficada

suficiente, independentemente
do interesse da Administragao.

Opinido adversa

Abstencao de opinido

Fonte: elaborado com base na ISSAI 1705; ISA/NBC TA 705 e no Guia de Utilizagdo das Normas de Auditoria em Au-
ditorias de Entidades de Pequeno Porte (IFAC, 2010).

Assim, independentemente da situacéo, quando os efeitos nas demonstragdes financei-
ras forem relevantes, mas n&o generalizados, o auditor deve expressar opinido com ressalva ou
qualificada.

Por outro lado, quando o auditor estiver diante de efeitos nas demonstracdes financeiras
que forem relevantes e generalizados, deve o profissional se atentar a situagdo que ocasionou o
problema, expressando opinido adversa, quando se estiver diante de distor¢cbes relevantes nas
demonstragdes financeiras, ou abstendo-se de emitir opinido diante da impossibilidade de se obter
evidéncia de auditoria apropriada e suficiente.

3.1.3 Paragrafo adicional no relatério de auditoria (de énfase e/ou de outros assuntos)

O auditor, em determinadas situagdes, de acordo com seu julgamento profissional, pode con-
siderar pertinente destacar alguns assuntos aos usuarios para entendimento das demonstragdes
financeiras ou do préprio trabalho de auditoria, utilizando-se, para tanto, de paragrafo adicional no
relatério de auditoria.

O paragrafo complementar nao afeta a opinidao do auditor e classifica-se em paragrafo
de énfase e paragrafo de outros assuntos (item 7, NBC TA 706), a depender da tematica a que se
refere. Vejamos:
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Paragrafos de énfase

Paragrafos de outros assuntos

Chama a atencado para assuntos importantes ja di-
vulgados nas demonstragdes financeiras. Por
exemplo:

a. existéncia de incerteza relativa ao desfecho futuro de
litigio excepcional ou agéo regulatdria;

b. evento subsequente significativo ocorrido entre a
data das demonstrag¢des contabeis e a data do relatério
do auditor (NBC TA 560, item 6);

c. aplicacdo antecipada (quando permitido) de nova
norma contabil com efeito disseminado de forma gene-
ralizada nas demonstracdes financeiras, antes da sua
data de vigéncia;

d. grande catastrofe que tenha causado, ou continue a
causar, efeito significativo sobre a posi¢cao patrimonial
e financeira da entidade.

Chama a atencao para assuntos relevantes ao entendi-
mento do usuario ainda nao apresentados ou nao divul-
gados nas demonstragdes financeiras e que e nao for
proibido por lei ou regulamento a exposi¢ao. Por exem-
plo:

a. restricdo a distribuicdo do relatério do auditor indepen-
dente — considerando que as demonstragdes financeiras
(usando uma estrutura de relatério financeiro para fins ge-
rais) sdo as vezes elaboradas para uma finalidade especi-
fica, um paragrafo de outros assuntos especificaria que o
relatério do auditor independente se destina unicamente a
usuarios especificos e ndo deve ser distribuido ou utilizado
por outras partes;

b. destaque para responsabilidades adicionais — lei, regu-
lamento especifico ou pratica geralmente aceita em uma
jurisdicdo podem exigir ou permitir que o auditor forneca
explicagao adicional de suas responsabilidades na auditoria
das demonstragbes financeiras ou do relatério do auditor
sobre estas; e

c. impossibilidade de renunciar ao trabalho mesmo com li-
mitagao do alcance da auditoria imposta pela administragao
— nas circunstancias em que nao for possivel ao auditor
renunciar ao trabalho, embora o possivel efeito de uma in-
suficiéncia de obter evidéncia de auditoria apropriada esteja
disseminado de forma generalizada, devido a uma limita-
¢ao do alcance da auditoria imposta pela administragéo, um
paragrafo de outros assuntos poderia explicar a razao da
impossibilidade.

Exemplo de texto da énfase:

“Chamamos atengdo para (citar o assunto) nas de-
monstragdes financeiras, que descreve a incerteza (ci-
tar a incerteza) relacionada com o resultado (citar os
efeitos). Nossa opinido nao contém ressalva relaciona-
da a esse assunto”.

Exemplo de texto de outros assuntos:

“As demonstragdes contabeis da Companhia ABC para o
exercicio findo em 31 de dezembro de 20X0 foram exami-
nadas por outro auditor independente que emitiu relatério
em 31 de margo de 20X1 com opinido sem modificagdo so-
bre essas demonstragdes contabeis.”

Fonte: elaborado com base na ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706

Orienta-se, no entanto, a priorizagao dos assuntos abortados nestes trechos completi-
vos, para nao diminuir a eficacia da comunicacgao.

3.2 Redagao do relatério de auditoria

Relatério de auditoria € o documento pelo qual o Auditor apresenta o resultado do seu
trabalho, devendo ser redigido com objetividade e imparcialidade, de maneira a expressar, com cla-
reza, suas conclusdes, recomendacgodes e providéncias a serem tomadas pelos usuarios previstos,
que podem ser 6rgaos legislativos ou de controle, responsaveis pela governanga ou o publico em
geral (ISSAI 100, item 25).

O objetivo do relatério de auditoria € expressar claramente uma opinido, por escrito,
com base nas conclusdes extraidas da avaliagao da evidéncia de auditoria obtida, sobre se as
demonstragdes financeiras como um todo foram elaboradas de acordo com a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, e descreve a base para a referida opiniao (TCU; 2016, p. 215).
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3.2.1 Estrutura do relatorio

A estrutura do relatorio sera composta pelos seguintes topicos:

1. CAPA
A capa devera conter o titulo do relatério e o ano de execugéo. Caso a auditoria seja autuada
como processo especifico, além dos itens anteriores, devera conter quadro com processo, unidade,
responsavel, assunto e niumero do relatério técnico.

2. SUMARIO
Recomenda-se a utilizagdo de sumario, a fim de facilitar a identificagdo dos tépicos do
relatério.

3. LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
Recomenda-se a utilizag&o de lista de abreviatura e siglas, com o objetivo de organizar essas
informagdes, de modo que ndo seja necessario explica-las ao longo do relatério.

4. INTRODUGAO
A parte textual do relatério € iniciada pela introducdo e deve contemplar informagdes
necessarias para situar o tema da auditoria. Devera ser transcrito, no minimo, os seguintes

elementos:

a) Numero da proposta de auditoria na programacao de fiscalizagdo aprovada e oficio de apresenta-
¢ao com a identificagdo do periodo e equipe;
b) questbes da auditoria.

4.1. Visao Geral do Objeto

Na visdo geral, descrevem-se a Unidade a ser auditada e as caracteristicas do objeto de
auditoria que sao necessarias para a compreensao do relatério, fazendo-se as correlagdes com os
objetivos da auditoria, quando for o caso. Os textos analiticos resultantes da aplicagao das técnicas
de diagnéstico sao importantes para subsidiar a redagdo desse capitulo. Alguns dos elementos
da visdo geral podem ser: objetivos, responsaveis, histérico, beneficiarios, principais produtos,
relevancia, indicadores de desempenho, metas, aspectos orgamentarios, processo de tomada de
deciséo, sistemas de controle (TCU; 2020, p. 49).

4.2. Objetivo e escopo
Relacionar os objetivos, o escopo da auditoria e o valor auditado (se for possivel mensurar).

4.3. Metodologia

Compreende os procedimentos e as técnicas utilizados para coleta e analise de dados, com
vistas a obtencdo de diferentes tipos de evidéncias ou ao tratamento de informacdes. Caso os
achados e as conclusdes tenham como base um exame de amostra, a equipe deve informar a
técnica de amostragem utilizada e justificar a sua escolha (TCE; 2015, p. 21).

As técnicas sao ferramentas utilizadas para operacionalizar o trabalho dos auditores. As mais
usualmente utilizadas sao: exame documental, inspecéo fisica, conferéncia de calculos, observacao,
entrevista, circularizagéo, conciliagdes (TCE; 2015, p. 21).

4.4. Limitagoes

Descrever eventuais limitagbes existentes no periodo da realizagdo da auditoria, como
auséncia ou dificuldades de obtencao de dados (TCE; 2015, p. 21).

5. RELATORIO DE AUDITORIA DO BALANGO DO(A) (Informar nome da Unidade)
Aanalise dosresultados expde de formafundamentada os procedimentos realizados, os achados,
pontos relevantes identificados durante a auditoria e demais consideracdes. O desenvolvimento desta
secao é composto por:

5.1. Opiniao de Auditoria

O relatério do auditor deve incluir uma se¢do com o titulo “Opinido de auditoria’. Nesta
secdo, ao expressar uma opiniao nao modificada sobre as demonstragdes financeiras elaboradas
de acordo com uma estrutura de apresentagao adequada, a opinido do auditor deve utilizar uma das
seguintes frases, que sédo consideradas equivalentes (TCU; 2016, p. 219):

a. as demonstragdes financeiras acima referidas apresentam adequadamente, em todos os aspectos
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relevantes, ... de acordo com [a estrutura do relatério financeiro aplicavel] (TCU; 2016, p. 219); ou

b. as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam uma visao correta e adequada, de acor-
do com [a estrutura do relatério financeiro aplicavel] (TCU; 2016, p. 219).

Ou, se as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a estrutura de conformi-
dade, a opinido do auditor deve utilizar a seguinte frase: “As demonstracdes financeiras acima referi-
das foram elaboradas adequadamente, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel” (TCU; 2016, p. 221).

Quando o auditor expressa uma opiniao modificada deve usar o titulo “Opinido com ressalva’,
"Opinido adversa’ ou “Abstengdo de Opinido”, conforme apropriado, para o paragrafo de opinido
(TCU; 2016, p. 220).

a. Quando o auditor expressa uma opinido com ressalva devido a uma distor¢do relevante nas de-
monstragdes financeiras, ele deve especificar no paragrafo da opinido que, em sua opinidao, exceto
pelos efeitos do(s) assunto(s) descrito(s) no paragrafo “Base para opinido com ressalva” (TCU;
2016, p. 220):

i. “as demonstragdes financeiras acima referidas estdo apresentadas adequadamente, em todos os
aspectos relevantes (ou apresentam uma visao correta e adequada), de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel”, se as demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com
uma estrutura de apresentagao adequada; ou

ii. “as demonstragdes financeiras acima referidas foram elaboradas adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel”, se as demonstra-
¢Oes financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura de conformidade.

b. Quando o auditor expressa uma opiniao adversa, ele deve especificar no paragrafo da opinido que,
em sua opinido, por conta da relevancia do(s) assunto (s) descrito(s) no paragrafo “Base para opi-
nido adversa” (TCU; 2016, p. 220):

i. “as demonstragdes financeiras acima referidas nao estdo apresentadas adequadamente (ou nao
apresentam uma visao correta e adequada), de acordo com a estrutura de relatério financeiro apli-
cavel’, se as demonstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura que tem
como objetivo a apresentagdo adequada; ou

ii. “as demonstragdes financeiras acima referidas nao foram elaboradas adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel”’, se as demons-
tracdes financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura de conformidade.

c. Quando o relatério de auditoria contém uma abstengédo de opinido devido a impossibilidade de
obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente, ele deve especificar no paragrafo da opiniao
que: “devido a relevancia do(s) assunto(s) descrito(s) no paragrafo ‘Base para abstencao de opi-
niao’, nao foi possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar sua
opinido de auditoria; e, consequentemente, o auditor ndo expressa opiniao sobre as demonstracdes
financeiras” (TCU; 2016, p. 221).

5.2. Base para Opinido de Auditoria

Esta segao tem por objetivo descrever as razées que levaram o auditor a emitir a sua opinido.
Deve ser colocada imediatamente apds a se¢do que contém o paragrafo da opinido, com o titulo
“‘Base para opiniao com ressalva’, “Base para opinidao adversa”’ ou “Base para abstenc¢ao de
opinido”, conforme apropriado (IFAC 2010 apud TCU; 2016, p. 218).
Se uma distorgao relevante nas demonstragdes financeiras estiver relacionada a:

a. valores especificos — o auditor deve incluir uma descricdo da distorcédo e a quantificagao dos efeitos
financeiros decorrentes. Se nao for possivel quantificar os efeitos financeiros, o auditor deve relatar
os motivos da impossibilidade (TCU; 2016, p. 218);

b. divulgacdes nas notas explicativas — o auditor deve incluir uma explicagdo sobre como as divulga-
¢bes das notas estdo distorcidas (TCU; 2016, p. 220);

c. ndo divulgacao de informagdes que devem ser divulgadas — o auditor deve (TCU; 2016, p. 219):

i. discutir a ndo divulgagado com os responsaveis pela governanga;
ii. descrever a natureza da informagao omitida no paragrafo contendo a base para a modificagao;
iii. a menos que o proibido por lei ou regulamento, incluir as divulgagbes omitidas, desde que pra-
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a.

ticavel e que o auditor tenha obtido evidéncia apropriada e suficiente sobre a informagéo omitida.

. impossibilidade de obter evidéncia de auditoria — o auditor deve incluir as razdes dessa impossibili-

dade (TCU; 2016, p. 219).

. mesmo que o auditor tenha emitido uma opinido adversa ou se absteve de expressar uma opinido,

ele deve descrever, no paragrafo que contém a base para a modificagéo de opiniao, as razbes para
quaisquer outros assuntos dos quais ele esta ciente de que teriam requerido uma modificacédo de
opinido, assim como os respectivos efeitos (TCU; 2016, p. 219).

5.3. Responsabilidades da Administragao sobre as Demonstragdes Contabeis

Esta secdo do relatério de auditoria deve descrever a responsabilidade da administragao
sobre as demonstragdes financeiras. A descri¢cdo deve incluir uma explicagdo de que a administragcéo
€ responsavel pela elaboragdo das demonstragdes financeiras de acordo com a estrutura de
relatério financeiro aplicavel e pelos controles internos que a administragdo determinou como
necessarios para permitir a elaboragdo de demonstragées financeiras livres de distorgao relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro (TCU; 2016, p. 217).

5.4. Responsabilidades do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina pela Auditoria do
Balango da Unidade

O primeiro paragrafo desta seg¢ao do relatorio de auditoria deve especificar que a responsabilidade
do auditor ou do érgao de controle é expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras com
base nos trabalhos de auditoria (TCU; 2016, p. 217).

O texto deve especificar que a auditoria foi conduzida em conformidade com as normas de
auditoria. Também deve explicar que essas normas requerem que o auditor cumpra as exigéncias
éticas, planeje e realize a auditoria para obter seguranca razoavel de que as demonstrag¢des financeiras
nao apresentam distor¢ao relevante (TCU; 2016, p. 217).

O segundo paragrafo desta se¢ao do relatério de auditoria deve descrever que:

uma auditoria envolve a execugado de procedimentos selecionados para obtengao de evidéncia a
respeito de valores e divulgagbes apresentados nas demonstragdes financeiras (TCU; 2016, p. 218);

b. os procedimentos selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagao dos riscos

C.

a.
b.

de distor¢ao relevante nas demonstragdes financeiras, independente se causadas por fraude ou erro.
Nessa avaliagao de riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a elaboragéo e
adequada apresentacao das demonstragdes financeiras da entidade para planejar procedimentos de
auditoria que sao apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma opiniao sobre
a eficacia dos controles internos da entidade (TCU; 2016, p. 218);
uma auditoria inclui, também, a avaliacdo da adequagéo das praticas contabeis utilizadas e a razoa-
bilidade das estimativas contabeis feitas pela administragdo, bem como a avaliagdo da apresentagéo
das demonstragdes financeiras, tomadas em conjunto (TCU; 2016, p. 218).

O terceiro paragrafo desta segao do relatério deve especificar que os auditores tém convicgéo
de que a evidéncia de auditoria é suficiente e apropriada para fundamentar a sua opinido (TCU; 2016,
p. 218).

5.5. Comentarios sobre as Demonstra¢gées Contabeis

Nesta se¢éo poderao ser trazidos comentarios quanto as analises e procedimentos realizados
sobre as demonstragdes contabeis que nao resultaram em achados ou evidéncias de distorgdes
relevantes.

5.6. Paragrafo de Enfase
Quando o auditor incluir um paragrafo de énfase no relatério, ele deve (TCU; 2016, p. 221):

inclui-lo imediatamente apos o paragrafo de opiniao;
usar o titulo “Enfase” ou outro titulo apropriado;

c. incluir no paragrafo uma referéncia clara ao assunto enfatizado e a nota explicativa que descreve de

d.

forma completa o assunto nas demonstragdes financeiras; e
indicar que a opinido do auditor ndo se modifica no que diz respeito ao assunto enfatizado (ISSAI
1706; ISA/NBC TA 706).

5.7. Paragrafo de Outros Assuntos

O auditor deve incluir esse paragrafo imediatamente apos o paragrafo de opinido e de qualquer
paragrafo de énfase, ou em outra parte do relatério, se o conteudo do paragrafo de outros assuntos
for relevante para a sec¢éo “Outras responsabilidades de relatério” (ver ISSAI 1706; ISA/NBC TA 706)
(TCU; 20186, p. 221).

Quando um paragrafo de outros assuntos é incluido para chamar a atengéo dos usuarios a um
assunto relevante para o seu entendimento da auditoria das demonstra¢des contabeis, o paragrafo
€ imediatamente depois do paragrafo de opinido e de qualquer paragrafo de énfase (TCU; 2016, p.
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221).

Quando um paragrafo de outros assuntos ¢é incluido para chamar a atengédo dos usuarios para
um assunto relativo a outras responsabilidades do auditor tratadas no relatério, o paragrafo pode ser
incluido na seg¢do com o subtitulo “Relato sobre outros requisitos legais e regulatérios” (TCU; 2016,
p. 222).

Alternativamente, quando o paragrafo de outros assuntos é relevante para todas as
responsabilidades do auditor ou para o entendimento do relatério de auditoria pelos usuarios, pode
ser incluido como segao separada apos o relatorio sobre as demonstragdes contabeis e o relato sobre
outras exigéncias legais e regulatdrias (TCU; 2016, p. 222).

5.8. Relatério sobre Outros Requisitos Legais e Regulatérios

Os objetivos de uma auditoria financeira no setor publico sao frequentemente mais amplos do
gue expressar uma opinido sobre se as demonstragdes financeiras foram elaboradas, em todos os
aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel (TCU; 2016, p. 222).

O mandato da auditoria, a legislagao, os regulamentos, as diretrizes ministeriais, e as exigéncias
de politicas governamentais ou de resolug¢des do legislativo podem incluir objetivos adicionais de igual
importancia para a opinido sobre as demonstragdes financeiras (ISSAI 200) (TCU; 2016, p. 222).

Esses objetivos adicionais podem incluir responsabilidades de auditoria e relatérios relacionados,
por exemplo, no que diz respeito a conformidade com normas ou a eficacia de controles internos
(ISSAI 200) (TCU; 2016, p. 222).

Alternativamente, o auditor pode ser requerido a emitir relatério de auditoria sobre procedimentos
adicionais especificados ou expressar uma opinido sobre assuntos especificos, como a adequacgéo de
livros e registros contabeis (ISSAI 1700; ISA/NBC TA 700) (TCU; 2016, p. 222).

6. FUNDAMENTAGAO TECNICA DETALHADA

7. CONCLUSAO
A conclusdo deve apresentar, resumidamente, as respostas das questdes de auditoria e o
posicionamento da equipe acerca do objetivo geral, bem como a proposta de encaminhamento.
A conclusdao deve estar em consonancia com os fatos e evidéncias levantadas e as discussdes
desenvolvidas na fundamentagdo do Relatério (TCE; 2015, p. 22).

8. APENDICES E ANEXOS

O apéndice é um texto ou documento elaborado pela equipe, a fim de complementar sua
argumentacdo. Para n&o prejudicar o desenvolvimento do contetudo do relatério, este texto ou
informagdo complementar pode ser apensado ao final de relatério, como fonte de consulta (TCE;
2015, p. 22).

O apéndice ¢ identificado por letras maiusculas consecutivas, travessdo e pelo respectivo
titulo. Exemplo: APENDICE A — Retencao de tributos (TCE; 2015, p. 22).

O anexo trata-se de um texto, norma ou documento n&o elaborado pela equipe. Antes do
documento apensado deve ser colocada uma folha de rosto identificando o anexo. O Anexo é
identificado por letras maiusculas consecutivas, travessao e pelo respectivo titulo. Exemplo: ANEXO
A — Lei Complementar xxx (TCE; 2015, p. 22).

O material passivel de constituir anexos deve, preferencialmente, ser juntado ao processo

antes do relatério (TCE; 2015, p. 22).
3.3 Outras responsabilidades do auditor relacionadas ao relatério de auditoria

O auditor deve registrar no relatorio de auditoria todas as informagdes relevantes que darao
suporte as conclusdes e aos resultados do trabalho.

3.3.1 Informagdes comparativas: valores correspondentes e demonstragées financeiras
comparativas

As informagbes comparativas referem-se a valores e divulgagdes incluidas nas demonstra-
¢Oes financeiras relacionadas a um ou mais periodos anteriores (ISSAI 200) (TCU; 2016, p. 224).

Deve, portanto, o auditor obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente sobre se as
informagdes comparativas incluidas nas demonstragdes contabeis foram apresentadas, em todos
os aspectos relevantes, de acordo com os requisitos para informagdes comparativas na estrutura
de relatdrio financeiro aplicavel.

As responsabilidades do auditor em relacdo as informagdes comparativas no relatério de
auditoria dependem das exigéncias da estrutura de relatério financeiro aplicavel e sao frequente-
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mente especificadas por lei ou regulamentagao, mas também pode ser especificada nos termos do
trabalho (ISSAI 200) (ISSAI 1710; ISA/NBC TA 710), existindo duas abordagens diferentes sobre o
assunto:

Exigéncias da estrutura de relatério
financeiro aplicavel e/ou dos termos Valores correspondentes
de trabalho

Demonstragoes contabeis com-
parativas

Refere-se a cada periodo para o
qual as demonstragoes financeiras
sao apresentadas.

Restringe-se as demonstracdes

Opinido do auditor financeiras do periodo corrente.

Fonte: elaborado com base na ISSAI 1710; ISA/NBC TA 710

Conforme sejam as exigéncias da estrutura de relatorio financeiro aplicavel ou dos termos do
trabalho, o auditor deve observar os requisitos aplicaveis ao seu relatério estabelecidos nos itens
7-19 da NBC TA 710.

3.3.2 Outras informagodes incluidas em documentos que contém demonstragoes financei-
ras auditadas

Os “Documentos que contém demonstracdes financeiras auditadas” sao os relatérios anuais
de gestao (ou documentos similares), que sao emitidos para o Tribunal de Contas (ou partes inte-
ressadas similares), e que contenham demonstragdes financeiras auditadas e o respectivo relatério
do auditor (TCU; 2016, p. 225).

O auditor, ao realizar seus trabalhos, deve também ler as outras informagdes. Se, ao ler ou-
tras informacgdes, o auditor identificar quaisquer inconsisténcias relevantes ou distor¢des relevan-
tes, cabe ao profissional: determinar a retificagdo das demonstragdes financeiras auditadas ou das
outras informagdes, notificando os responsaveis pela governanga, o Tribunal de Contas e outros
destinatarios, conforme a situacdo; modificar sua opinido; reter o relatério de auditoria; retirar-se
do trabalho (nos raros casos em que isso € possivel no setor publico); ou incluir um paragrafo de
outros assuntos no relatério (TCU; 2016, p. 225).

3.3.3 Auditorias de demonstragodes financeiras preparadas de acordo com estruturas para
propositos especiais

As demonstragdes financeiras para propdsitos especiais sdo demonstracoes financeiras ela-
boradas de acordo com uma estrutura voltada a satisfazer as necessidades de informagao de usua-
rios especificos. Por exemplo: estruturas definidas por contratos de empréstimos internacionais,
por agéncia reguladora do setor, pelo fisco local, dentre outros (TCU; 2016, p. 226).

O auditor, durante seus trabalhos, deve cumprir os mesmos requisitos das auditorias reali-
zadas em demonstragdes financeiras para propdésitos gerais, determinar a aceitabilidade da es-
trutura de relatério financeiro proposta e incluir paragrafo de énfase (destacando que as de-
monstracdes financeiras foram elaboradas de acordo com uma estrutura para propaositos especiais
e que podem néo ser adequadas a outro propdsito). Além disso, o profissional deve se atentar para:
o objetivo da elaboragao daquelas demonstragoes financeiras; os usuarios previstos; e a
responsabilidade da administragao por determinar que estrutura de relatério financeiro aplicavel
seja aceitavel nas circunstancias (TCU; 2016, p. 226-227).

3.3.4 Auditoria de quadros isolados das demonstracoes financeiras e de elementos, contas
ou itens especificos das demonstragoes financeiras:

Os “quadros isolados das demonstracdes financeiras” sdo quaisquer demonstragcdes consi-
deradas isoladamente (por exemplo, o balango patrimonial, demonstragao do fluxo de caixa, notas
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explicativas, entre outros). Ja os “Elementos das demonstrag¢des financeiras” ou “elementos” sao
contas ou itens especificos das demonstragdes financeiras, dividindo-se entre elementos relaciona-
dos a mensuragao da posigao patrimonial/financeira (ativo, passivo e patriménio liquido) e elemen-
tos relacionados ao desempenho (resultado) da entidade (receitas e despesas) (ISSAI 1805; ISA/
NBC TA 805) (TCU; 2016, p. 227-228).

Neste tipo de trabalho, o auditor deve primeiro determinar se a auditoria é praticavel.
Além disso, os principios fundamentais se aplicam a auditorias de quadros isolados ou de elemen-
tos especificos, devendo o auditor adaptar todas as normas relevantes de auditoria e os requisitos
do relatério para situagao (TCU; 2016, p. 228).

O auditor também deve determinar se a aplicagao da estrutura de relatério financeiro re-
sultara em uma apresentagcédo que fornega divulgagdes adequadas para permitir que os usuarios
previstos entendam as informacgdes contidas nos elementos ou quadros isolados das demonstra-
coes financeiras, assim como o efeito de transagdes e eventos relevantes sobre essas informacdes
(TCU; 2016, p. 228).

Caso o trabalho de auditoria em quadros isolados das demonstragdes financeiras ou de ele-
mentos especificos seja realizado simultaneamente com a auditoria completa das demonstragdes
financeiras, deve o auditor expressar uma opinido separada para cada trabalho (TCU; 2016, p. 228).

Se a opiniao no relatério do auditor sobre as demonstragdes financeiras completas de uma
entidade for modificada, ou se o relatério inclui um paragrafo de énfase ou paragrafo de outros as-
suntos, o auditor deve determinar o efeito que isso possa ter sobre o relatério que abrange quadros
isolados ou elementos especificos dessas demonstragdes financeiras. E, quando necessario, o
profissional deve, também, modificar a opinido ou incluir um paragrafo de énfase ou um paragrafo
de outros assuntos no relatério do auditor sobre quadros isolados ou elementos especificos das
demonstragdes financeiras (TCU; 2016, p. 228).

Se o auditor concluir que é necessario expressar uma opinido adversa ou se abster de ex-
pressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras completas de uma entidade, o auditor
nao podera emitir uma opinidao nao modificada sobre quadros isolados ou elementos especificos
dessas demonstracdes financeiras. Isso ocorre porque uma opinido nao modificada pode contradi-
zer a opiniao adversa ou abstencao de opinido sobre as demonstragdes financeiras como um todo
(TCU; 20186, p. 229).
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Apéndice A - Oficio de Apresentagao e Termos do Trabalho
Modelo para elaboragao dos Termos do Trabalho

1. Introducgao

Segundo as normas de auditoria (NBC-TA 210/ISSAI 1210), o auditor deve estabelecer como
apropriado, os termos do trabalho de auditoria com a administragao e os responsaveis pela gover-
nanca. Dispbe ainda que os termos do trabalho de auditoria estabelecidos devem ser formalizados
na carta de contratacado de auditoria ou outra forma adequada de acordo por escrito.

2. Leitura recomendada
Para elaboragao do documento sobre o Entendimento da Entidade, sugere-se que a equipe
de auditoria leia a NBC - TA 210 - Concordancia com os termos do trabalho de auditoria.

3. Orientagcao para preenchimento

Nos trabalhos de auditoria financeira realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, os termos do trabalho poderao ser incluidos no oficio de apresentagcao ao responsavel
pela demonstragéo auditada (anexo ao oficio).

A equipe de auditoria podera elaborar os termos do trabalho de acordo com o modelo usado
nesse documento e anexa-lo ao oficio de apresentacdo. Ambos documentos deverao ser apresen-
tados e formalmente entregues a Administracéo responsavel pelas demonstragdes a serem audita-
das por ocasiao da reuniao de apresentagao da auditoria.

Os campos do documento a seguir deverdo ser atualizados com a informagéo especifica da
auditoria a ser realizada. As observagdes em [azul e colchetes] descrevem uma breve orientacao
para preenchimento do respectivo campo. Ao elaborar o documento, esses campos deverao ser
deletados ao preenchidos conforme as orientagdes contidas no documento.

OFICIO TCE/D.... n° __/20__Florianépolis, __, de de 20

Senhor Secretario,

Apresento os Auditores Fiscais de Controle Externo, [preencher com o nome de cada servi-
dor e respectivo numero de matricula], para realizarem trabalhos de auditoria nessa Unidade Ges-
tora [ou 6rgao, entidades ou, se tiver como destino a entidade que responde pelo Balango Consoli-
dado como um todo, pode ser excluida a referéncial, objetivando verificar se o Balango [identificar
a unidade gestora ou ente], reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagao patrimonial em 31
de dezembro de 2019 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de acordo com a Lei
4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e as demais normas contabeis aplicaveis. A auditoria
sera conduzida de acordo com as informacdes presentes no anexo desse oficio.

Para o bom andamento dos trabalhos, solicitamos que seja designada pessoa responsavel
a fim de fornecer informagdes, processos e documentos, bem como seja franqueada a vistoria em
documentos e locais de interesses da Auditoria, em atengao ao prescrito na Constituicao e legisla-
céo ordinaria vigente.

Certo da atencgao que sera dispensada, apresento-lhes meus protestos de real apreco.
Atenciosamente,
[preencher com o nome do conselheiro relator ou diretor da areal

CONSELHEIRO RELATOR OU DIRETOR
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Exmo. Sr.

Of. TCE/n°_ /20
Nome

Cargo

Endereco

CEP - Cidade — UF

Anexo — Termos do Trabalho da Auditoria

A Lei Complementar n.° 202, de 15 de dezembro de 2000 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC), concedeu ao Tribunal a competéncia de apreciar
as contas prestadas anualmente [Municipio ou Estado — identificar a fundamentacao legal] . De
acordo com a Lei, compete ainda ao TCE proceder, por iniciativa propria ou por solicitacdo da As-
sembleia Legislativa, de comissdes técnicas ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas dos Po-
deres Legislativos, Executivo e Judiciario e demais entidades (art. 1°, inciso V).

A Lei Organica do TCESC estabeleceu ainda que, para o exercicio de sua competéncia, o
Tribunal requisitara as unidades gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, balangos, balancetes, demons-
trativos contabeis e as informagdes necessarias, por meio informatizado ou documental (art. 3°)

Para fins de cumprimento das responsabilidades atribuidas pela legislacdo, a equipe de
auditoria designada ira examinar as demonstragdes contabeis constantes no Balango Geral do
Estado de [20XX], incluindo as respectivas notas explicativas.

Por meio do presente documento, apresentamos nosso entendimento desse trabalho de
auditoria, cujo objetivo & expressar nossa opiniao sobre as demonstragdes contabeis, de forma a
subsidiar o parecer prévio sobre as Contas de Governo.

Responsabilidades da Equipe de Auditoria

Nosso exame sera conduzido de acordo com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina e, no que for aplicavel, pelas normas de auditoria internacional emiti-
das pela INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) e outras normas e pa-
drées de auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas e que a auditoria
seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranga [razoavel ou so segurancga, no caso
de limitada] de que as demonstragdes financeiras estao livres de distorgéo relevante.

O objetivo da auditoria € aumentar o grau de confianga nas referidas demonstragdes por
parte dos usuarios. Isso € alcangado mediante a expressdo de uma opinidao pelo auditor sobre se
os demonstrativos foram elaborados, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com uma
estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. A auditoria conduzida em conformidade com as normas
de auditoria e exigéncias éticas relevantes capacita o auditor a formar essa opiniao.

Uma auditoria envolve a realizagdo de procedimentos para obtengao de evidéncias a res-
peito dos valores e divulgagdes nas demonstragdes financeiras. Os procedimentos selecionados
dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagéo dos riscos de distorgéo relevante das
informagdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro.

Uma auditoria inclui, também, a avaliagao da adequacao das praticas contabeis usadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis feitas pela entidade, bem como a avaliagdo da apresen-
tacao geral das demonstragdes financeiras. Devido as limitagdes inerentes a auditoria, juntamente
com as limitagdes inerentes ao controle interno da entidade, ha um risco inevitavel de que algumas
distor¢gdes relevantes possam nao ser detectadas, mesmo que os trabalhos sejam adequadamen-
te planejados e executados de acordo com as normas de auditoria.

Em nossa avaliacdo de risco, a equipe de auditoria ira considerar os controles internos
relacionados as demonstragdes financeiras da entidade, para planejar procedimentos de audi-
toria que sao apropriados nas circunstancias, mas nao para fins de expressar uma opiniao so-
bre a eficacia desses controles. Entretanto, comunicaremos por meio do relatério de auditoria
quaisquer deficiéncias significativas no controle interno que identificarmos durante os trabalhos.
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Responsabilidades da Administragao e Identificagdao da Estrutura de Relatério Financeiro
Aplicavel

Nosso exame sera conduzido com base no fato de que a Administragdo [substituir o termo
Administracao pela entidade responsavel pela elaboracdo da prestagcao de contas] reconhece e
entende que é responsavel:

(a) pela elaboragéo e adequada apresentagao das demonstragdes financeiras, de acordo com
as praticas contabeis adotadas no Brasil;

(b) pelo controle interno necessario para permitir a elaboragao de demonstragdes financeiras
livres de distor¢cdes relevantes, independentemente se causada por fraude ou erro; e

(c) por nos fornecer:

(i) acesso a todas as informacgdes relevantes relacionadas as demonstragdes financeiras,
como registros, documentagao e outros;

(ii) informagdes adicionais, que o auditor pode solicitar para realizagdo da auditoria; e

(iii) acesso irrestrito as pessoas e aos sistemas informatizados, que o auditor determinar
como necessario para obter evidéncia de auditoria.

[Como parte de nosso processo de trabalho, solicitaremos confirmacao por escrito sobre
declaragoes feitas a nés em relacao a auditoria. Dessa forma, pode ser necessario que a adminis-
tracao forneca representagdes formais de que cumpriu determinadas responsabilidades. Assim, é
esperado o recebimento dessas representacdes formais, juntamente com outras representacdes
requeridas por outras normas de auditoria e, quando necessario, representacdes formais para su-
portar outras evidéncias de auditoria relevantes para as demonstragdes contabeis ou para uma ou
mais afirmagdes nas demonstragdes contabeis.]

A equipe de auditoria espera também que sejam informados os fatos que possam afetar as
demonstragdes financeiras, que a administracido tomar conhecimento durante o periodo entre a
data do relatério do auditor e a data em que as demonstrag¢des sao divulgadas.

Cabe também a administragao disponibilizar, assim que possivel e de forma tempestiva,
minuta das demonstragdes financeiras e das suas notas explicativas, a tempo de permitir que o
auditor conclua a auditoria de acordo com o cronograma proposto.

Identificagao da estrutura de relatério financeiro aplicavel para a elaboragao das demons-
tragoes financeiras

A auditoria ira verificar se as demonstragdes financeiras consolidadas do Estado/Munici-
pio [informar a demonstracao objeto de auditoria, se diferente da especificada] de [20XX] refletem,
em todos os aspectos relevantes, a situagao patrimonial no periodo e os resultados patrimonial,
financeiro e orgamentario de acordo com a seguinte estrutura de relatério financeiro aplicavel:

o Lein®4.320/64;

o Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

« Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico;

e Atos normativos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina [caso
desejem dar destaque a um ato especifico, especificar nesse campo]; e

e Demais normas contabeis aplicaveis.

Informagoes adicionais
A auditoria do Balancgo [informar a demonstracao objeto de auditoria sera realizada durante
o periodo de [XX/XX/20XX a XX/XX/20XX].
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ENFOQUE ISSAI 1600
1. Estabelecer a estratégia de auditoria para o Balango :
1.1 Determinar a Materialidade de Planejamento e Execugéo
1.2 Identificar as Contas Significativas - BGE
2. Identificar os componentes significativos e nao significativos
2.1 Componente significativo do ponto de vista financeiro {Auditoria Financeira
Auditoria Financeira

2.2 Componente significativo do ponto de vista de riscos { Auditoria de um ou mais saldos contabeis / classe de transag¢ées ou divulgagoes
Procedimentos especificos

2.3 Componentes nao significativos Procedimentos analiticos a nivel do BG
Procedimentos especificos Contas significativas

3. Emitir opinido de auditoria para o BGE e para os componentes significativos (OS)
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Auditoria do Balang¢o Geral do Estado

Identificagdo de componentes significativos do ponto de vista orcamentario

Periodo:

UG

DESPESAS

%

TOTAL

Componentes Significativos

Representagdo em relagdao ao BGE | 0%

Critério

Acima de 10% considerado como
componente significativo

Abaixo de 1% agrupado em demais
orgdos e entidades

Atencao!
Julgamento profissional

/

No projeto piloto, ndo sera escolhido componente significativo pelo Risco de Distorgdao Relevante

UG

DESPESAS

%

(colocar a relagdo das demais UGs)

TOTAL DEMAIS UGS
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Auditoria do Balang¢o Geral do Estado

Identificagdo de componentes significativos do ponto de vista patrimonial Periodo:
COMPONENTES TOTAL DO ATIVO %
TOTAL
Componentes Significativos \\
Representagdo em relagdao ao BGE | 0%

Critério > Atencdol!
Julgamento profissional

Acima de 10% considerado como
componente significativo

Abaixo de 1% agrupado em demais
orgdos e entidades /

No projeto piloto, ndo serd escolhido componente significativo pelo Risco de Distor¢gdao Relevante

DEMAIS UGs TOTAL DO ATIVO %

(descrever demais UGs)

TOTAL DOS DEMAIS ORGAOS




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Materialidade Global (materialidade no planejamento) - MG

A materialidade para as demonstragées financeiras como um todo (materialidade global) é baseada no jul-
gamento profissional do auditor sobre o valor (ou conjunto de valores) mais alto de distor¢Ges que poderia
estar incluido nas demonstracdes financeiras sem afetar as decisGes econémicas dos usudrios das demon-
stragdes financeiras. Se o valor de distor¢des ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto, é maior que a
materialidade global estabelecida para o trabalho, isso significa que as demonstracdes financeiras apresen-
tam distor¢des relevantes(Manual de AF TCU - p. 78)

192) Determinar a base (Receita arrecadada, Despesa total empenhada, Resultado Patrimonial, Patrimonio,
Ativo Total) para a materialidade global;

29) Multiplicar o percentual do nivel para determinacdo da materialidade pelo valor da base selecionada,
conforme quadro 6, p. 80, do MAF/TCU (abaixo transcrita).

Referencial quantitativo (informacgdo auditada) Nivel de materialidade entre
Receita arrecadada 0,5% - 2%
Execucdo do orcamento de despesas (empenhada) 0,5% - 2%
Resultado Patrimonial 2% - 5%
Patrimonio 2% - 5%
Ativo Total 0,5% - 2%

Determinagao da materialidade especifica

Consiste na definicdo de um nivel ou niveis de materialidade para classes especificas de transacdes, saldos
contdbeis ou divulga¢des, nos casos em que pode haver a necessidade de identificar distor¢Ges de valores
inferiores ao da materialidade global que afetariam as decisGes econémicas de usudrios de demonstracdes
financeiras.

Calculo — Estabelece-se um valor de materialidade especifico mais baixo (com base em julgamento profis-
sional) para a auditoria de areas especificas ou sensiveis das demonstragdes financeiras.

Materialidade para Execug¢ao - ME

E a distorcao tolerdvel (erro toleravel) do trabalho de auditoria.

Sera com base nesse valor que o auditor determinard a extensao dos procedimentos. Quanto maior o risco,
menor serd o percentual estabelecido para a materialidade para execu¢do de auditoria e, portanto, maior
serd a quantidade de evidéncia necessdria de auditoria, implicando maior extensdo de testes.

Calculo — As normas de auditoria ndo fornecem orientagdes especificas. As porcentagens podem variar en-
tre 50% e 75% da materialidade global ou especifica, dependendo do resultado da avaliagdo dos riscos da
entidade. Quanto maior o risco mais préximo de 50%, menor o risco mais proximo de 75%, ou seja, quanto
maior o risco, menor o percentual.

Limite para Acumulagao de Distorgoes (LAD)

O auditor deve acumular distor¢Ges identificadas durante a auditoria que ndo sejam claramente triviais.
Assuntos que sdao claramente triviais sdo de magnitude totalmente diferente (menor) que a materialidade
determinada, e sdo assuntos claramente sem consequéncias.

Calculo — pode variar entre 3% e 5% da materialidade global, a depender da avaliagdo de riscos.

Estabelecimento de Componentes Significativos

Ao estabelecer a estratégia global de auditoria do grupo, o auditor do grupo deve determinar a materiali-
dade para as demonstrac¢oes financeiras do grupo como um todo e para cada componente significativo. A
materialidade dos componentes é estabelecida abaixo da materialidade para as demonstragdes financeiras
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do grupo como um todo e podem ser estabelecidas materialidades diferentes, para diferentes componen-
tes, dependendo da significancia do componente. Todavia, ndo precisa ser necessariamente uma proporg¢ao
aritmética da materialidade estabelecida para as demonstragdes financeiras do grupo, em que a soma das
materialidades dos diferentes componentes pode exceder a materialidade das demonstragées financeiras do
grupo como um todo. A norma ISSAI 1600; ISA/NBC TA 600 estabelece os requisitos minimos para avaliagdo
de riscos com vistas a determinar a natureza, época e extensao do envolvimento da equipe encarregada
do trabalho do grupo no trabalho executado pelos auditores de componentes. Identificar um referencial e
determinar uma porcentagem a ser aplicada a ele envolve o exercicio de julgamento profissional. Pode-se
tomar como exemplo um estabelecimento de componente significativo entre 10 a 15% do total do grupo ao
qual pertence.

Total Por componentes significativos

Para o BGE A B C D

Base de medigdo - ativos totais/despesa executada/... :

Materialidade global/de planejamento (2%)
Materialidade de Execug¢do (50% MP)

Limite para Acumulagdo de Distor¢des - LDA (5% MP)

Total Por componentes significativos

Base de medicgdo - ativos totais:

Materialidade global/de planejamento (2%)
Materialidade de Execugdo (50% MP)
Limite para Acumulagdo de Distor¢des - LDA (5% MP)

Total Por componentes significativos

Base de medicdo - execugao de despesa:

Materialidade global/de planejamento (2%)
Materialidade de Execugdo (50% MP)
Limite para Acumulagdo de Distorg¢des - LDA (5% MP)
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Consolidado Geral

BALANCO ORCAMENTARIO
Periodo:
Materia_]lidade no 0.00
Materialidade Materialidade Materialidade Materialidade Planejamento )
na Execugao na Execugao na Execugao na Execugao Materialidade na
Execugao 0.00
" . Conta significativa | Alcance de Auditoria Procedimentos | % Procedimen-
RECEITAS ORCAMENTARIAS Consolidado (BG) a nivel de BG % Alcance Adicionais tos Adicionais Total alcance

por conta significativa

RECEITAS CORRENTES (I)

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA

RECEITAS DE CONTRIBUIGOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL (ll)

OPERAGOES DE CREDITO

ALIENAGAO DE BENS

AMORTIZAGCOES DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

SUBTOTAL DAS RECEITAS (111)=(1 + I1)

OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV)

Operagdes de Crédito Internas

Mobiliaria

Contratual

Operagdes de Crédito Externas

Mobiliaria

Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (11l + V)

DEFICIT (V1)

Total (VII) = (V + VI)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

RECURSOS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES

Superavit Financeiro

Reabertura de Créditos Adicionais

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DESPESAS CORRENTES (VII1)

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL (IX)

INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS

AMORTIZAGAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA (X)

SUBTOTAL DAS DESPESAS X1 = (VIII + IX + X)

AMORTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (XII)

Amortizagdo da Divida Interna

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XI1I) = (XI+ XII)

SUPERAVIT (XIV)

TOTAL (XV) = (XIll + XIV)

RESERVA DO RPPS
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Ente:
Consolidado Geral
BALANCO PATRIMONIAL

Materialidade no Planejamento 0.00

Materialidade na Execugdo - Materialidade na Execugdo - Materialidade na Execugdo - Materialidade na Execugao 0.00

ATIVO

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo

Estoques

Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Total do Ativo Ndo Circulante
TOTAL DO ATIVO
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO

Passivo Circulante

ObrigagGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo

Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obriga¢Oes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo Nao Circulante

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo

Obrigacgdes Fiscais a Longo Prazo

ProvisGes a Longo Prazo

Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Resultado Diferido

Total do Passivo Ndo Circulante

Patrimoénio Liquido

Patrimonio Social e Capital Social

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

Reservas de Capital

Demais Reservas

Resultados Acumulados

Total do Patriménio Liquido
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
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MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Orgao/Entidade:

Objetivo geral: (Objetivo geral das auditorias financeiras € obter seguranca razoavel de que as demonstragdes financeiras como um todo estdo livres de distor¢des relevantes, devido a fraude ou erro, possibilitando dessa maneira ao auditor expressar
uma opiniao sobre se tais demonstragdes foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel, assim como reportar os assuntos identificados (ISSAI 1200; ISA/NBC TA 200, 11).)

Tipo de trabalho:

Equipe de auditoria: Auditor 1 Coordenador, supervisor ou auditor
Auditor 2 Coordenador, supervisor ou auditor
Auditor 3 Coordenador, supervisor ou auditor

adicionais)

Inicio Fim
Etapas da auditoria Planejamento: dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Execugao: dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Relatério: dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Inicio Fim
Cronograma das atividades: Reunido de apresentacao da auditoria dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Requisi¢do de informagdes e reunides com os auditados dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Prazo final para respostas dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Envio dos achados para comentarios do gestor dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
Prazo final para comentarios do gestor dd/mm/aaaa dd/mm/aaaa
COMPONENTES QUESTOESDE | POSSIVEIS DISTOR- | INFORMACOES RE- | DETALHAMENTO DO 3 EXCECOESA UTILIZAGAO DO
AREA (j(:'g:(')f(';a;:ﬁ:n‘t’:s ngsgr'\ﬁﬁé}&’él?\/\ TIPO ?;CZE;B)ALHO AUDITORIA (objefivo | GOES OU DEFICIEN- | QUERIDAS E FONTE | PROCEDIMENTO AUD'ggﬁE%?ECOM' L'“K'JQ?T%ERS'ADA C%ESSI%“SST?ISS 5[')%'8 PROCEDIMENTOS REC;;SSE:%V(')ANO TRABALHO DO CON- OUTR,\?ESN'%%UER"
dos testes) CIAS (Poss. Achados) DA INFORMAGAO (proced e técnicas) OBRIGATORIOS TROLE INTERNO

Conta, classe de tran-
sacdo ou divulgacéo
objeto do teste de
auditoria

Indicar o(s) objetivo(s)
especifico(s) do teste

Indicar qualitativamen-
te as distor¢des ou as
deficiéncias de controle
interno que o teste
objetiva

Detalhar o procedi-
mento para aplicagéo
dos testes, indicando
natureza e extenséo

(amostra)

Indicar o auditor
responsavel pela
aplicagdo do teste

Preencher com as
fraquezas e limitagdes
identificas para a
realizag&o da auditoria,
de forma a permitir
melhorias e aperfeigo-
amentos em trabalhos
futuros

Preencher em caso
de querer-se ressaltar

ficados e que afetardo
significativamente o
enfoque da auditoria

algum dos riscos identi-

Preencher em caso de
que haja esse tipo de
excegao

Preencher com a
alocagéo de recursos
humanos necessario
para a realizagdo da

auditoria.

Descrever se sera
utilizado o trabalho do
controle interno para a
condugéo da auditoria.

Em caso positivo,

descrever o tipo de

trabalho

Preencher com a
necessidade de
recursos financeiros,
fisicos ou elementos de
coordenagao, diregéo,
supervisao e revisao
requeridos para o
trabalho

Justificativa da significancia:
Relevancia financeira individual: (especificar - por exemplo, “representam x% da receita orgamentaria do grupo”)

Componente com risco significativo identificado (especificar)
Componentes nao significativos

Alcanceltipo de trabalho:
Auditoria completa das informacgdes financeiras
Auditoria em contas, classes de transacdes e divulgagdes especificas para verificar adequacéao de politicas contabeis adotadas (especificar)

Procedimentos especificos (especificar)
Procedimentos analiticos em nivel de grupo.
Revisbes contabeis de acordo com as NBC TR15 para componentes nao significativos

Elaborado por:
Revisado por:
Aprovado por:
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